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Resumen

La cuestidn de la segregacidn espacial tiene en el periurbano una faceta
diferenciada respecto a otras dimensiones del habitat urbano-rural. El
caso de Morelia, México, expone diferentes situaciones de tensién entre
el avance inmobiliario sobre zonas rurales y la perspectiva relacional de
las comunidades originarias. La metodologia del presente trabajo recoge
entrevistas y un archivo fotogréifico, ambos antecedentes permiten
discutir la actual situacion del periurbano latinoamericano y los efectos
del avance territorial de la financiarizacion en la regién. En este sentido,
tanto la propiedad y la modernidad emergen como estrategias de
reproduccién de capital en colision con las relaciones productivas y
sociales del drea en estudio. Como reflexiéon de cierre, se propone una
perspectiva del derecho a la ciudad que, contradictoriamente, rompe
con las bases espaciales y sociales del periurbano en Morelia.

Palabras clave: América Latina, Geografia Relacional,
periurbano, segregacion espacial, neoliberalismo.

Abstract

The question of spatial segregation has a differentiated facet in the peri-
urban context, related to other dimensions of urban and rural habitat.
The case of Morelia, Mexico, exposes different situations of tension
between the real estate development over rural areas, and the relational
perspective of the original communities. The methodology includes
interviews and a photographic archive, bought antecedents allow us to
discuss the current situation of peri-urbanization in Latin American and
the effects of the territorial advance of the financialization in the region.
In this sense, both property and modernity emerge as capital
reproduction strategies in relation to the productive and social relations
of the study-area. As a final reflection, a perspective about the right to
the city is proposed which is opposite to the spatial and social fabric of
the Morelia peri-urban area.

Keywords: Latin America, neoliberalism, peri-urban, Relational
Geography, spatial segregation.
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La segregacion espacial periurbana expresa las
transformaciones en las matrices productivas locales,
orientandose en la actualidad hacia el capital inmobiliario
en América Latina. Nuevas regulaciones y agentes
territoriales, junto a la privatizacion del suelo y una
tendencia a la expansion de la propiedad habitacional,
entre otras variables, propiciarian este escenario. Las
periferias  metropolitanas  exhiben una inédita
restructuracion econdmica, capitalizdndose como lugares
de reproduccion y consumo. El sector inmobiliario, las
grandes empresas constructoras y los agentes del capital
financiero —bancos y aseguradoras, principalmente—
asumen en la actualidad un rol protagénico en la
estructura politica de lo urbano, incidiendo en la
renovacion del paisaje periurbano, anterior depdsito de la
vivienda expoliada destinada a la poblacién mas pobre de
las ciudades.

El cruce en el presente de estos agentes reflota
conceptualmente una idea de segregacion
latinoamericana, reconocida y debatida a partir de
elementos materiales 'y simbdlicos, agrupados
histéricamente en la manifestacion espacial de Ila
exclusién y la desigualdad. Las estructuras de clase y las
denominadas soluciones habitacionales se convirtieron en
escenarios fértiles en el cruce inmobiliario-productivo,
determinando espacialmente la posicion desigual de estos

agentes (Di Virgilio y Perelman, 2014).

La relevancia por situar estos fendmenos de
segregacion periurbana se localiza en espacios dindmicos
y complejos, donde la habitacidn se desarrolla con
diversidad (Méndez, Vieyra, Gliiza-Valverde y Hernandez
Guerrero, 2016). La configuracién territorial neoliberal
trastoca las condiciones de emplazamiento,
particularmente en los accesos al suelo, servicios e
infraestructura. De esta forma, la periurbanizacion se
caracteriza por una expansion fisica de la ciudad por sobre
areas rurales y de preservacion ecolégica, sumada a la baja
densidad residencial y una topologia dependiente de las
principales vias de comunicacién (Madaleno y Gurovich,
2004; Salazar, Moreira-Mufoz, & del Rio, 2015; Vieyra,

2016).

El objetivo de la presente discusion es analizar desde
una perspectiva dialéctica y relacional, las tensiones entre
irregularidad, distancia y proximidad derivada de la
ocupacion residencial de espacios periurbanos. La

perspectiva espacial relacional incluye a las estructuras de
poder, revelando vivencias, motivaciones y realidades
subjetivas de la segregacion periurbana. El caso de estudio
se encuentra en Morelia, capital del estado de Michoacan
en México, ciudad intermedia que ha tenido una dinamica
de expansidn acelerada, actualmente cuenta 784.776
habitantes. El andlisis de entrevistas realizadas posibilita
la articulacion entre unidades geograficas, como pueblos
ejidales, asentamientos irregulares y fraccionamientos
cerrados.

El trabajo propone, primero, las tendencias de
investigacidn en segregacion espacial neoliberal en
América Latina en el periurbano, destacando las
contradicciones que presentan su abordaje y sus
resultados territoriales en la regidn. Posteriormente, con
la representacion de estas cuestiones en la ciudad de
Morelia, Meéxico, se reconocen evidencias vy
materialidades en el desarrollo contradictorio de la
periurbanizacidon, apuntando a un marco geografico
relacional. Finalmente, se proyectan avances tendientes al
estudio del neoliberalismo en tanto condicién espacial,
evaluando la pertinencia de lo relacional como propuesta
en su abordaje.

Nuestra hipdtesis plantea que la segregacion espacial
neoliberal tiene dimensiones especificas y excepcionales
en América Latina. Que las zonas de interaccion rural-
urbana experimenten inéditas practicas, estrategias vy
l6gicas neoliberales, representa el peso que lo territorial
imprime sobre lo identitario, modos de vida
histéricamente construidos y el sentido de pertenencia a
un pasado comun. La flexibilidad del periurbano para
solucionar el problema de vivienda estatalmente
subsidiada, la intervencién de los suelos ejidales vy
comunales originarios, ademds de la emergencia de
asentamientos irregulares originan el cuestionamiento si
acaso la modernidad y competitividad que persiguen las
ciudades en el contexto actual excluye de entrada otros
estilos de vida y otras cosmovisiones sobre el territorio.

La escala relacional de los fendmenos de segregacion
espacial y la implementacion de politicas neoliberales
en América Latina

La presente discusion tedrica plantea focalizar a la
segregacion espacial desde una perspectiva relacional,
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considerando como base la diversidad de factores que
inciden en los resultados territoriales de estos procesos.

Desde una perspectiva relacional, los procesos de
segregacion no pueden comprenderse al margen de las
relaciones de poder que operan en diferentes niveles
organizacionales en la distribucidon de bienes y servicios.
Las practicas, estrategias y logicas a partir de las cuales se
estructuran los territorios rurales y urbanos en la
actualidad estan soportadas en el neoliberalismo como
ideologia de produccién y reproduccion del espacio
(Hidalgo et al., 2016; Turner, 2017).

La matriz relacional de las ciudades las convirtié en los
espacios mas importantes de la restructuracion
econdmica y socio-espacial del capitalismo, no solo por su
potencia en la produccion y acumulacién de capital, sino
ademads por el amplio esquema de relaciones generadas
en ellas. Lo relacional estriba con la cualidad de las
ciudades por la aglomeracién de las decisiones politicas y
econdémicas, ejercitadas de manera inmediata sobre la
produccion y el consumo (Gasca, 2013, p. 53). Esto ultimo
define lo relacional en un contexto neoliberal como el
conjunto de relaciones subjetivas, individuales o
colectivas, cuyo desenvolvimiento es afectado por los
procesos de transformacién estructural. En geografia, lo
relacional reconoce las interacciones entre estas
subjetividades y las transacciones que dan forma al
espacio urbano (Bos & Jaffe, 2015; Elwood, Lawson, &
Sheppard, 2017). Con la implementacién de politicas
neoliberales y el desarrollo de transformaciones en el
periurbano, estas interacciones estarian situadas en lo
relacional, donde lo politico del neoliberalismo logra
visualizarse en distintos agentes, dando origen a nuevos
espacios de segregacion (Volochko, 2015).

Por su parte, el margen de lo material tiene un
establecimiento tedrico conocido. Las politicas de
disciplina fiscal, macroecondmica y tributaria establecidas
en el Consenso de Washington en 1989 aportaron, sin
duda, al desmantelamiento del Estado de bienestar
(Martinez y Soto, 2012; Meller, 1991). Como lo plantea
Gasca, estas medidas

Fomentaron las formas emergentes de
urbanizacidn, refuncionalizaciéon y renovacién en
las ciudades, asi como los procesos de distribucién
del ingreso que ocurren a diferentes velocidades e
intensidades privilegiando determinados dmbitos

econdmicos, sectores sociales y lugares en
detrimento de otros. (2013, p. 53)

Esta gobernanza global, generada desde el Banco
Mundial estuvo focalizada, al menos hasta 2008, en la
incorporacion de los agentes inmobiliarios a las politicas
publicas, que en vivienda ya tenian incorporada a la banca
como facilitadores (Banco Mundial, 1994). El traspaso del
orden territorial a los gobiernos locales, mas el ingreso del
mercado hipotecario, al que se agregaba
desatendidamente el Estado por la via de subsidios
habitacionales, se amplié6 como formula efectiva en el
marco politico regional (Borén, Gambina y Minsburg,
2004). Asi, el paquete de ajustes orientado por medio del
Consenso de Washington se desagregaba en pequefios
territorios y, en contraposicidn a lo planteado por la critica
mas ortodoxa, fortalecia una forma de Estado atomizado
en sus capacidades, no disuelto ni absorbido por la
iniciativa privada, sino aumentado en su tamafio a
dimensiones hasta aca desconocidas (Hidalgo, Alvarado y
Santana, 2017a; Maricato, 2013).

Esta relacion de subordinacidn a las nuevas exigencias
de los procesos de acumulaciéon capitalista no es
variopinta. Como ha sido planteado respecto al "Sur
Global" (Brenner, Peck & Theodore, 2010), se trata mas
bien de la forma espacial resultante entre lo relacional y
lo material en el proceso territorial de transformacion
neoliberal. No debe sustraerse al Estado que, como
estructura, emerge para corregir los excesos de libertad o
riesgos morales en la accidn de los privados, cuando ha
sido necesario. Por ello, debe resaltarse concretamente
en las geografias del neoliberalismo que, desde el
Consenso de Washington en adelante, el comportamiento
de los agentes espaciales se produce bajo el alero de una
nueva forma de Estado. En Brasil, el sector inmobiliario
formado por grandes empresas constructoras ligadas al
capital comercial-industrial, e incorporadas al sector
financiero, participa activamente en produccién de
ciudad, quedando la politica urbana en manos de
intereses inmobiliarios y financieros privados, mientras
que la vivienda subsidiada se ajusta a las directrices
internacionales subsidiarias (Klintowitz y Rufino, 2014;
Volochko, 2015). Para el caso chileno, como muchos otros
en América Latina, la ciudad de Santiago es un ejemplo de
exclusidn de sectores populares, con su localizacién en la
periferia de la ciudad en funcién de la produccion de
viviendas de calidad cuestionable (Alvarez y Cavieres,
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2016; Hidalgo, Urbina, Alvarado y Paulsen-Bilbao, 2017b).
Esto ha sostenido un modelo de ciudad altamente
segregada y fragmentada a nivel urbano y social (Paulsen-
Espinoza, 2018).

El periurbano mexicano.

El caso de México destaca por la introduccién de politicas
neoliberales acompafiadas de intensas campafias
ideoldgicas, sostenidas por los principios de propiedad
privada, libre empresa y limitacién a la intervencién del
Estado (Olivera, 2014). Se intensificaron los fenédmenos de
mercantilizacion de la tierra convirtiendo al suelo en una
mercancia escasa y en algunos casos, eliminandose los
programas para la planeacién del desarrollo urbano, al
mismo tiempo que los organismos de vivienda se
convirtieron en entidades de segundo orden (Moreno,
Dutrénit y Martin, 2013). Estos cambios, sin duda
politicos, han devenido en una forma especifica de
produccion espacial, excluyente de otras formas de
habitar el territorio, sus estilos de vida e, incluso, de
cosmovisiones (Azuara, 2017).

Los procesos de polarizacidn social experimentados en
América Latina, cuya expresién espacial se refleja a partir
de la segregacién y exclusién son diferenciados vy, por
tanto, relacionales en sus efectos. Como lo plantea
Azuara, el periurbano se opone a las convenciones de la
critica, pues precisa de otras claves para ingresar en su
campo de estudio.

la construccion de la diferencia social entre la gente
del campo y la ciudad no necesariamente ocurre de
manera similar en todas las naciones y en todas las
relaciones campo-ciudad que se dan al interior de
ellas. Las diferencias dentro de las naciones, en
ocasiones, son mayores que entre naciones.
(Azuara, 2017, p. 200)

Las transformaciones del periurbano reflejan Ia
asimétrica participacion de distintos actores. La
intervencion local, particularmente aquella en que la
politica de expansion urbana se coloca por sobre la
materialidad del espacio y la accion de los sujetos, supone
la instalacién de escalas diversificadas y desagregadas de
un proceso mayor (Santos, 2014a). El poder
territorialmente representado, evidencia las diferencias
de estas escalas, a partir de la ocupacion y modelacién por
usos de los periurbanos en la region.

En el periurbano se estructuran nuevos espacios a
partir de la mixtura entre las formas urbanas y rurales,
constituyéndose en una suerte de tunel del tiempo donde
se advierten los escenarios probables para las ciudades del
mafiana y el lugar del campo en el presente, que tiende a
estar supeditado a la sostenibilidad de su matriz
productiva. Estas formas —que van desde grandes
proyectos inmobiliarios para las elites de las ciudades y
fraccionamientos cerrados para las clases medias, hasta
colonias populares y pueblos ancestrales entre los que
aun se pueden reconocer los de propiedad ejidal y
comunal, como en el caso mexicano—, inciden
directamente en este enfrentamiento espacio-temporal
en el periurbano.

La condicidn espacial de lo relacional en el periurbano
mexicano propone elementos novedosos para su
abordaje, debido a las dinamicas de propiedad que alli se
generan (Blomley, 2016; Shelton, Poorthuis, & Zook ,
2015). Los encuentros y desencuentros entre los distintos
grupos sociales del periurbano estan obligados a competir
para preservar estilos de vida, racionalidades econémicas
y formas tradicionales de uso, las que son contradictorias
entre siy frente a lo que se propone como modernizacion
(Harvey, 2001).

Estas caracteristicas evidencian la
multidimensionalidad de los espacios periurbanos.
Reconocer las condiciones relacionales de un area en
particular, permite discutir las bases mas ortodoxas de la
segregacion y fragmentacion espacial que, generalmente,
se enmarcan en cuestiones geométricas y no
necesariamente del sujeto como agente colectivo en la
construccién de nuevas topologias territoriales (Inostroza,
2017; Ortiz, y Escolano, 2013). De ahi que los fendmenos
de privatizacién, desregulacién y pérdida de la funcién
social de la propiedad, asi como la imposiciéon de la
propiedad privada como Unica forma garante de derechos
sobre bienes inmuebles, tiende a ser un conjunto
recurrente de perspectivas sobre el periurbano
(Madaleno y Gurovich, 2004).

Estas inserciones sobre los espacios periurbanos son
espejo de lo que acontece en la regién, donde Ia
modernizacién de las formas de explotacidon del suelo,
derivaron hacia el ingreso del sector inmobiliario en los
procesos de formulacién e implementacién de politicas
urbanas, mutando las areas no urbanas en hibridos
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espaciales, carentes de regulacion y sometidos a una
elasticidad de usos todavia indeterminada (Turner, 2017).
De esta manera, fueron incluidos en la gestidon y
gobernanza periurbana supeditados a los gobiernos
centrales, aprovechando su capacidad de intervencion y
cambio (Springer, 2012).

Es importante destacar las estrategias de loteo vy
atomizacion de la cual se sirven los agentes privados, toda
vez que el Estado regula y sanciona los espacios para
orientar su explotacién hacia determinados proyectos de
ciudad y entorno. Desde aqui, los fenédmenos de
segregacion espacial en un nuevo territorio avanzan hacia
la consolidacion de practicas y modos de vida rurales. Esta
gestion de la gobernanza, definida como la capacidad de
eficiencia-eficacia de los agentes y estructuras en el marco
de una coyuntura, se ejemplifica en la tenacidad de los
privados en la region respecto al modelamiento del
periurbano.

Una de las caracteristicas de esta gobernanza
periurbana esta en la hibridez de sus resultados. La
busqueda de una identidad local abre una gama de
mecanismos de control social, amparados en lo normativo
(Harvey, 2001). Ante ello emergen rugosidades que
alteran la base del periurbano, como la financiarizacién de
la economia que, si bien se ha sostenido que seria la forma
contemporanea de superacion de las crisis del
capitalismo, no se tiene certeza efectiva de los ciclos que
desarrollan los productos financieros que solventan la
produccion capitalista contemporanea (Christophers,
2016; Springer, 2011). El largo trayecto que camind con
mayor fuerza desde la desregulacion promovida en la
década de 1970, impulsada con las medidas del Consenso
de Washington en la década de 1980, prepararon un
nuevo régimen de acumulacion del capitalismo, el que se
habria financiarizado vy refinanciarizado en reiteradas
ocasiones, incluso con posterioridad a la Ultima megacrisis
de 2008 (Springer, 2015; Volochko, 2015).

La cuestion normativa y el periurbano

La jerarquizacién normativa de los espacios urbanos y su
relacion con el mercado financiero refleja la interaccion
publico-privada en la  definicion de  nuevas
territorialidades, dejando al neoliberalismo como una
ideologia mas factual que real. Estos supuestos instalan
metas de competitividad entre las ciudades, las que se

preparan en concomitancia con los agentes que participan
de ella para conquistar a la inversion y producir politicas
dindmicas (Maricato, 2013). En este campo, los cambios
legales son la mejor herramienta.

En México, por ejemplo, el Estado cumple un papel de
facilitador en las diferentes escalas de actuacién politica.
Para 1982, con el argumento de la descentralizacion, se
transfirieren todas las funciones urbanas a los municipios,
de manera que estas estructuras, en su mayoria carentes
de presupuesto y capacidades técnicas, quedan como
responsables de la planeacién y zonificacidn al autorizar la
construccién de fraccionamientos al sector inmobiliario.
En el reporte que el gobierno mexicano presenté al
programa ONU-Habitat Ill en 2016, se destacaron los
avances significativos en cuanto a la importancia que
reviste la vivienda como industria en la economia del pais.
En dicha instancia se valord la posicion de los desarrollos
e inversidn residencial como actividad estratégica para el
desarrollo econdmico y la generacion de empleos,
planteandose la necesidad de incentivos normativos y
tributarios apropiados para el sector inmobiliario, como
medio para lograr la construccién de ciudades equitativas
y justas (Gobierno de México, 2016).

Estos incentivos normativos y tributarios para la
actividad inmobiliaria se han intensificado, ampliandose
las superficies de los programas urbanos y el volumen de
edificacion de viviendas. La Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976, que favoreciera los intereses urbanos
y politicos de la oligarquia mexicana, fue expuesta a
cambios relevantes (Ramirez, 1989). Las modificaciones al
articulo 27 constitucional en 1992, una nueva Ley Agraria
y otra Ley General de Asentamientos Humanos en 1993,
colocaron a disposicion del mercado las tierras de los
nudcleos ejidales, que antes eran inalienables,
imprescriptibles e inembargables (Pradilla, 1994). Estas
acciones abrieron el nicho de negocios para el sector
inmobiliario en los limites de las ciudades, estimulando la
fractura de los pueblos originarios (ejidos y comunidades)
que se vieron inmersos en la construccion masiva de
vivienda para grupos sociales diferenciados.

La ruta politica de estos ejercicios de gobernanza
global se localiza, también, en las acciones del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial de Comercio que, entre 1970 y
1990, establecieron nuevas formas de gestionar las
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ciudades. A estas se suman los negocios especulativos y el
desmantelamiento de mecanismos para la redistribucién
de la riqueza socialmente producida, aportando a nuevas
formas de urbanizacién segregada (Olivera, 2014).

Para el objetivo de este manuscrito, las cuestiones
expuestas en esta seccién decantan en una ciudad con
cualidades y vocaciones periurbanas. El caso de Morelia
destaca por la constatacion de una sostenida modelacion
espacial de medidas neoliberales, que propiciaron el
encarecimiento del suelo y la proliferaciéon en el
periurbano de asentamientos precarios y conjuntos
habitacionales cerrados. De estas situaciones se derivaron
otras, como la generacidn de nuevas centralidades,
formas de exclusién y desigualdad (Poncela, Vieyra y
Méndez, 2015). Los habitantes de fraccionamientos
cerrados, proyectos inmobiliarios de élite, asentamientos
irregulares, pueblos ejidales y comunales, ocupan un
espacio especifico vecinal en que dificilmente establecen
relaciones de comunidad, dadas las barreras fisicas,
sociales, culturales e identitarias, materializando otra
forma de escala relacional para el analisis de la
segregacion periurbana.

En la siguiente seccidn se trabajara con el modelado de
las cuestiones planteadas, recurriendo a las elaboraciones
conceptuales frente al contexto actual de la produccién de
capital y las dinamicas de segregacién en espacios
latinoamericanos uUnicos, como es el caso de Morelia,
México.

Metodologia de entrevistas y levantamiento
cartografico

Nuestro caso de estudio se ubica en Morelia capital del
estado de Michoacan, en México, esta ciudad se localiza
en el centro-occidente del pais y cuenta con catorce
jefaturas de tenencia. En la encuesta intercensal de 2015
el municipio registr6 una poblacién de 784.776
habitantes, cifra que convierte a Morelia en ciudad
intermedia, segun la clasificacion emitida por Ia
Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos. El poniente de dicha ciudad presenta diversos
usos de suelo dedicados a la explotaciéon de recursos

1 Disponible en http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-

consulta/sistema-de-informacion-geoespacial

diversos, vinculados a una matriz productiva rural, con
reciente ascenso de espacios urbanizados. Estas
caracteristicas explican, en parte, la tensidén entre las
orientaciones territoriales de sus habitantes e intereses de
ocupacion territorial.

Para este marco se definid un tipo de clasificacion
espacial periurbana, a partir de un ejercicio de
observacién in visu , técnica que permite reconocer
elementos del paisaje a través de la mirada del
observador. En este caso el ejercicio se realizé con
imagenes satelitales y cartografia del Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia de
2010 (PDUCPM) y sus adecuaciones 2012, clave E-02, 2/3
con el fin de determinar los usos de suelo y los principales
nodos de interaccién rural-urbano. El trazado poligonal
obedece al PDUCPM vy las coberturas vectoriales
disponibles en el Registro Agrario Nacional a partir de la
interaccion de suelo urbano y rural para 20171

El procesamiento y analisis de la informacion espacial
se desarrollo en la plataforma ArcGIS 10.4, con el fin de
identificar y delimitar la ocupacion del suelo a partir de
tres procesos: 1) andlisis de percepcién remota a partir del
método de clasificacién supervisada, calibrada con
observaciones de campo (Garcia y Mas, 2008); 2) los datos
obtenidos fueron procesados a partir de una prueba de
maxima verosimilitud con base en imagenes de satélite
del sensor Sentinel 2A, del 01 de marzo de 2017; 3) se
combinaron las bandas 8, 4 y 3 mediante la composicion
RGB en falso color, identificindose ocho categorias
correspondientes a areas urbanas (diferentes densidades
y equipamiento), cultivos de riego, cultivo temporal, suelo
desnudo, pastizal, bosque, vegetacidn inducida
(principalmente darboles ornamentales) y agua. Esta
clasificacion requirid de la elaboracion de 225 campos de
entrenamiento, distribuidos uniformemente sobre la
imagen combinada. Finalmente, estos ejercicios arrojaron
como resultado una clasificacién periurbana concentrada
en tres areas: urbanas, urbanizables y de uso
agropecuario.

El segundo proceso consistio en la redefinicién vy
delimitacidn de espacios en campo para la integracion de
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elementos principales de interés, como pueblos ejidales,
fraccionamientos habitacionales de grandes dimensiones,
asentamientos irregulares y areas de proteccidn agricola,
pecuaria y ambiental, advirtiéndose fendmenos de
segregacion periurbana con base topoldgica entre puntos

Figura 1

Segregacion espacial y usos de suelo en el periurbano de Morelia

21508

Fuente: elaboracion de autores con base a imagen satelital y vectoriales Registro Agrario Nacional (2017).

2 Para determinar la distancia entre los puntos se utilizé la herramienta

“distancia de punto” del software ArcGis 10.4.

(ver Figura 1). El trazado de estas lineas permitié analizar
la relacion entre proximidad y distancia; la primera
marcada por cuestiones culturales e identitarias, mientras
que la segunda por la distancia en kildmetros de un
asentamiento a otro2.

Simbologia
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l‘“J Asentamientos irregulares
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- Pecuario
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Proteccion ecolégica forestal
I proteccion especial
m Area Natural Protegida

Diswiio: Nesrma Rociiguos, Antorso Vieyra, Yudia Mérdes
Elaboracion: Ennicue Gomez

Fuenta: vecorisles tomados cel Registro Agraron Naciona! {2017}
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La dltima actividad correspondid a entrevistas
enfocadas a levantar la perspectiva relacional, trasversal y
analitica respecto a los anteriores ejercicios, se realizaron
12 entrevistas con habitantes de la zona de estudio. Esto
permitié reconocer la percepcion de ejidatarios y
fraccionadores irregulares en los fendmenos de
interaccidon urbano-rural, atendiendo las cuestiones de
distancia y proximidad. Con una metodologia
semiestructurada, las entrevistas indagan temas
generales, como los procesos de integracion de tierras
ejidales al crecimiento urbano —reforma al articulo 27
constitucional—; superficie de tierras del ejido vendidas
para el crecimiento urbano; cambios de uso de suelo —
ventajas y desventajas para el sector rural—;
integracion/segregacion urbano-rural; programas de
apoyo al campo; suficiencia o insuficiencia del marco
juridico; y por ultimo, politicas y programas urbano-
rurales.

Los actores con los cuales realizaron entrevistas a
profundidad se encuentran en un rango etario de entre 40
y 80 afios, la muestra se realizé con los representantes de
los pueblos ejidales y de colonias irregulares estudiadas.
Los resultados de las entrevistas se presentan en formato
de extractos que proponen fundamentar una escala
relacional en las transacciones entre intereses y
percepciones espaciales en el periurbano, con el concurso
de variables modelables, pero con una robusta fijacion en
lo intersubjetivo, como hoja de ruta en el andlisis de estos
espacios.

Fendmenos de segregacion espacial en el periurbano de
la ciudad de Morelia

En las ultimas tres décadas Morelia ha presentado una
dindmica de expansién acelerada, su crecimiento
poblacional no corresponde con la expansion
desproporcionada de la superficie urbana, que ha tenido
como consecuencia la caida de la densidad a través de los
afios (ver Tabla 1).

Este proceso expansivo, liderado por el sector
inmobiliario y amparado en las politicas neoliberales,
origind un escenario de segregacién en el poniente de
Morelia por la construccion de fraccionamientos de
grandes dimensiones para las clases medias, como Villas
del Pedregal (ver Figura 2), Arko San Pedro (ver Figura 3)

Arko San Antonio y Arko San Mateo, con la presencia en
su entorno inmediato de los ejidos de San Juanito
Itzicuaro, San Lorenzo ltzicuaro, San Nicolas Obispo, La
Mintzita, San Antonio Parangare, Cointzio y Tenencia
Morelos. Estas localidades de origen rural, en algunos
casos pueblos ancestrales que son alcanzados por la
mancha urbana y que pasan a formar parte de un espacio
segregado junto con asentamientos irregulares como
Rocadura, San Javier y Jardines de la Mintzita (ver Figura
1).

Tabla 1

Crecimiento demogrdfico y fisico de Morelia

Afo 1980 1990 2000 2010
Poblacién 257.209 428.486 549.996 597.511
Superficie (ha) 1.898,6 2.216,7 9.227 20.120,8
Incremento (ha) 531,0 318,1 7.010,3 10.893,8
Densidad (hab/ha) 135,47 193,29 59,33 36,24

Fuente: Elaboracion propia con datos de los programas de desarrollo
urbano de Morelia.

La entrada al mercado inmobiliario de tierras ejidales
se concretd en el gobierno de Salinas de Gortari (1988-
1994), administracién que aceleré y profundizd las
reformas estructurales de la economia a través de
cambios institucionales que en mediano plazo se
reflejarian en una divisidon y ocupacién diferenciada del
espacio, segln las caracteristicas de los grupos sociales
que en el habitan (Gasca, 2013, p. 32). La aparicion de
formas de crecimiento habitacional discontinuas respecto
a la ciudad, tanto a favor de centros urbanos menores
como de ocupacion rural, se justificé en los discursos
oficiales con el argumento del déficit habitacional,
transformando el patrén tradicional de segregacion con el
surgimiento de nuevas formas urbanas vinculadas a la
privatizacidn y mercantilizacién del territorio (ver Figura 2,
3 y 4). Las familias se mudaron a la periferia para tener
acceso a soluciones habitacionales publico-privadas vy el
sector inmobiliario las insertd en una nueva cotidianidad
al incluirlas al consumo de productos inmobiliarios,
muchas veces carentes de servicios, infraestructura y
equipamientos adecuados (Volochko, 2015).
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Figura 2

Fraccionamiento cerrado Villas del Pedregal

Fuente: archivo de autores, febrero de 2019.
Figura 3

Fraccionamiento cerrado Arko San Pedro

Fuente: archivo de autores, febrero de 2019

Los fendmenos de segregacidn adquieren dimensiones
distintas en el periurbano, donde la comercializacién de
tierras es operada por propietarios individuales. Los
gobiernos a escala local establecen las condiciones para
incentivar la inversidén inmobiliaria, relegando funciones
de edificacion y mejoramiento de vivienda hacia este
sector econémico (Aguilar, 2001; Avila, 2014; Rodriguez,
2017).

De esta forma, la planeacién periurbana se convierte
en un ejercicio entre las concepciones del crecimiento
econdémico y el neoliberalismo urbano, registrandose una
escasa interaccion social, donde las relaciones humanas
estan centradas en el uso del tiempo y no en la ocupacion
del espacio (Lungo, 2005). Esta materializacion espacial e
ideoldgica del individualismo trasciende y anula la
posibilidad de proyectos habitacionales que promuevan la
integracion sustancial de diferentes grupos sociales en el
espacio (Fernandez, 2016).

La experiencia espacial del fraccionamiento

Las acciones institucionales fomentan la marginacion de
espacios ocupados por la poblacion empobrecida,
condenada a vivir en espacios fragmentados por la
especulacién utilitaria del suelo. A esto se suma la
tendencia de la legislacion a reducir la participacion del
colectivo social, ampliando la intervencion del sector
privado en los organismos de consulta de las instancias
gubernamentales. Similar es la situacién de los
dispositivos estatuidos como programas de desarrollo
urbano, los cuales operan sin realizar las consultas
publicas que la ley les mandata, alterando las politicas de
ordenamiento territorial y sus objetivos de desarrollo
urbano (Congreso Legislativo, 2015). Estas medidas
reflejan las relaciones de poder ejercidas sobre el
territorio, la dominaciéon del espacio social y la vida
cotidiana de grupos sociales como medio para la
reproduccion capitalista que conlleva la reproduccion de
nuevos niveles de desigualdad socioespacial (Volochko,
2015).
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La priorizacion de las decisiones publicas que
posibilitan el establecimiento de mecanismos como el
dominio pleno, permiten al sector inmobiliario edificar en
suelos ejidales de uso forestal o agricola, en los que
existen poblaciones cuyos medios y modos de vida son
rurales. Esto las excluye y fomenta la autoexclusion de
nuevas formas urbanas que se construyen en su entorno
inmediato

No hay integracion del ejido con las nuevas
colonias y fraccionamientos, a la gente del campo
se le ve como si tuviera lepra, como que lo
consideran una gente ignorante y lo van relegando,
'yo vivo para aca y tu vives para allad', 'yo tengo mis
servicios y alld arregla tu los tuyos’. (entrevista
realizada el 19 de agosto de 2017, con el

Comisariado Ejidal de San Lorenzo Itzicuaro)

La segregacion es parte de la formacion de estilos de
vida. La reforma al articulo 27 constitucional facilité el
proceso de dispersién de asentamientos humanos con
estilos de vida diferentes a los pueblos ejidales,
rompiendo los vinculos entre habitantes que se conocian
y compartian un pasado comun. Santos (2014b), respecto
al caso brasilefio, sefiala que la ciudadania es también
rural pero el mercado y el Estado contribuyen a ignorar a

3 Entrevista realizada el 29 de agosto de 2017, con el Comisariado Ejidal

de San Juanito Itzicuaro.

este sector, inmerso cada vez mds en los procesos de
modernizacion:

Hoy con la difusion de los valores distorsionados de
la modernidad, valores que frecuentemente son
dados como si fuesen valores urbanos, la red de
relaciones antes instalada en la ciudad se extiende
a todas partes, con la industrializacion de la
agricultura y la modernizacion del campo. Las
restricciones que se oponen a una plena realizaciéon
del individuo y de la vida social estan en todas
partes. (Santos, 2014b, p. 43)

En la actualidad, estos pueblos asumen una condicion
de segregacion relacional, pues no conocen ni se
identifican con los nuevos habitantes emplazados en su
entorno inmediato®. El elevado precio del suelo detoné la
exclusiéon de quienes no alcanzan sus costos, al mismo
tiempo que afecta la localizacion de nuevas viviendas para
grupos de ingresos bajos fuera de la ciudad (Sabatini y
Brain, 2008).

Simbdlicamente, las bardas perimetrales operan como
fronteras entre las nuevas concentraciones de poblaciény
los asentamientos rurales, dejando a las casetas de
vigilancia en el cierre de toda posibilidad de interaccion

(ver Figura 4)
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Figura 4

Barda perimetral en el periurbano de Morelia

Fuente: archivo Juan Herndndez, noviembre de 2009.

Los hombres y mujeres del campo son menos titulares
de derechos que la mayoria de los hombres y mujeres de
la ciudad (Santos, 2014 b). Esto se aprecia en la pérdida de
practicas esenciales, como el derecho a transitar
libremente. Azuara (2017) plantea laimportanciadeirala
raiz del problema para no reproducir espacios de
desigualdad social que subsuman a los pueblos vy
comunidades rurales en el entramado urbano.

Competencia y transformacion espacial

La competitividad neoliberal y la innovacién de las
ciudades posibilitan el despojo a campesinos y la
destruccion del espacio natural, entre otros procesos. La
politica urbana coloca a los derechos de propiedad como
base para el desarrollo econdmico urbano, al mismo
tiempo que delimita las zonas metropolitanas. El fomento
a la propiedad incentiva la construccidn de nucleos de
vivienda desvinculados de los sistemas urbanos, donde los

pueblos ejidales son relegados a ocupar un espacio
cancelado de toda posibilidad de interaccién fisica y social.

Para los pueblos originarios, la degradaciéon social
sustenta desventajas que conllevan el aislamiento fisico
de un nuevo modelo urbano. La flexibilizacién laboral y la
marginalizacién politica de los pobres agudizan los
fendmenos de segregacion espacial, recurriendo a
procesos de urbanizacidn popular, como la invasién ilegal
de terrenos, también presentes en Morelia.

Efrén Capiz, reconocido luchador social en la década
de los noventa, pretendia establecer un estilo de vida
comunitario en tierras ignoradas, que en el pasado
pertenecian a la Hacienda los Itzicuaros, en cuya superficie
de aproximadamente 40 hectdreas, establecié una
zonificacion que incluia tierras para el asentamiento, la
agricultura comunitaria y para uso pecuario. Con el
tiempo, otros grupos ocuparon las tierras de uso agricola
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y pecuario, formandose tres asentamientos: Rocadura,
San Javier y Jardines de la Mintzita (ver figura 1).

Estos grupos, a pesar de tener -caracteristicas
socioecondmicas homogéneas, han tenido encuentros y
desencuentros en la lucha colectiva por la regularizacion
de sus tierras y la introduccidn de servicios. La dimension
espacial se antepone, en estos casos, al conjunto complejo
de existencias materiales e inmateriales que advierten la
importancia de distinguir entre distancia y proximidad
espacial.

La proximidad no se limita a una mera definicion de las
distancias. Tiene que ver con la continuidad fisica entre
personas en una misma extensidn, pudiendo crear
solidaridad, lazos culturales y, de ese modo, identidad. La
continuidad espacial y el régimen de propiedad son
elementos determinantes de las funciones espaciales,
como la existencia de una superficie de propiedad privada
perteneciente a personajes asociados a los circulos
politicos del Estado entre los asentamientos de Rocadura
y San Javier®. Esta segmentacion en la escala espacial
modificé los aspectos positivos asociados a los fendmenos
de segregacion, como los emprendimientos para mejorar
sus condiciones de vida, formacion o defensa de
identidades sociales y la energia desplegada por los
pobladores en la autoconstruccion de sus viviendas o en
el mejoramiento de su barrio, asi como la secuencia de
metas en el imaginario colectivo:

Lo primero que hicimos fue el comedor pues aqui
no habia ni qué comer; después, con otro proyecto
construimos estos modulos para la clinica
naturista, se formaron escuelas, se empezd con
una de educacioén de adultos apoyados por el INEA
-Instituto Nacional de Educacién para Adultos-.
Después alguien dijo que 'no podiamos seguir
juntos porque habia una franja en medio que no
era comunal, entonces no podiamos seguir juntos
habia algo que nos separaba'. (Entrevista realizada
el 18 de julio de 2017 con representante de San
Javier)

El cooperativismo y la solidaridad se rompen con la

segmentacion espacial, produciéndose una

4 En entrevista representantes de los asentamientos de San Javier y
Rocadura, sefialan que ahi tiene una casa de descanso el Dr. Rogelio
Vallejo hermano del tres veces presidente municipal de Morelia y

discontinuidad en las secuencias de metas colectivas. La
proximidad de los asentamientos irregulares se deriva del
contenido comunicacional, otorgando una percepcién
mas clara de las situaciones personales o de grupo que,
junto a la afinidad de destino, econdmica o cultural,
conforman elementos materiales y simbdlicos no
considerados por la politica y planeacion urbana (Santos,
2014a). La tenencia ilegal de la tierra, la inobservancia de
las normas de uso del suelo y de construccién marcan a
muchos barrios pobres como ilegales o irregulares,
dejando a la politica de regularizacion como creadora de
tensiones, en lugar de ser agencia de resolucién y
conducciodn. El reforzamiento de la propiedad privada y el
fracaso de politicas para controlar los precios del suelo
complejizan el acceso a los pobres a las estructuras
residenciales, marginandolos a ocupar espacios con
escasez de servicios e infraestructura, lugares que reciben
las descargas de aguas negras de las nuevas
urbanizaciones:

Las constructoras van arrasando, y cuando se
vengan los problemas para sustentar a toda esa
gente de agua, ¢a donde van los drenajes? las
aguas negras vienen atravesando las comunidades
al aire libre y tenemos registrados veinte nifios
enfermos por tanta contaminacion. (entrevista
realizada el 18 de julio de 2017 con la
representante de Rocadura)

El problema de aguas negras es generalizado en el
poniente de la ciudad. Los manantiales y rios que
tradicionalmente usaban los pueblos rurales son
contaminados, sin ser acogidas sus reclamaciones por los
organismos publicos. Destinados a proteger a Ia
poblacion, estos acaban por desorientarla con sus
clasificaciones incompletas e incomprensibles. En parte,
estas discusiones estan asociadas a la colision entre
distintas concepciones del desarrollo urbano, las que no
han sido adecuadas a las condiciones de cada lugar.

El presidente dice 'hay que urbanizar', pero ¢cémo
van a urbanizar?, écon atencidn a qué?, éa qué tipo
de poblacién?, éia qué espacio?, eso no esta en la
ley. En principio, équé estd pensando el presidente

Gobernador del Estado Fausto Vallejo, asi como Enrique Bautista quien
fuera Secretario de Gobierno durante el sexenio de Cardenas Batel.
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por urbanizar? y nosotros también équé estamos
pensando?, no queremos tanto cemento,
queremos empedrado, pero esos programas no los
contemplan. (Entrevista realizada el 18 de julio de
2017 con representante de San Javier)

El otro en el periurbano relacional

El derecho a expectativas legitimas plantea considerar
como interlocutores a los receptores de las politicas
urbanas para generar una planificacién urbana justa,
situada en criterios de diversidad y equidad. El primero de
ellos debate el reconocimiento del 'otro' que tiene
derecho a definirse a si mismo por medio de diferentes
manifestaciones urbano-rurales (Paulsen-Espinoza, 2018).
El reconocimiento de derechos legales de acceso al suelo
no deberia ser una medida aislada, sino parte de un
proceso politico que otorgue una regularizacion de la
propiedad del suelo que propicie la integracién. Una
politica general de control de la segregacidn, en contextos
como el de Morelia, no atiende la diversidad de otredades
que alli se cruzan, al sostener un crecimiento urbano
disperso por fuera de las identidades de los distintos
grupos sociales

No nos sentimos integrados con los nuevos
fraccionamientos. Excluidos si, siempre nos
sentiremos, pero no somos los Unicos. Sabemos
que todas las comunidades estan excluidas y
nosotros nos identificamos mas con los pueblos
ejidales. Con los nuevos fraccionamientos a lo
mejor conociendo a la gente, pero identificados
con ese tipo de poblacion no. 'Si, estamos
marginados, pero no aspiramos [a] ese estilo de
vida para nada'. (Entrevista realizada el 18 de julio
de 2017 con representante de San Javier)

Estas resistencias, apuntan a la idea de priorizar las
acciones y practicas ciudadanas para construir ciudad
desde lo ciudadano y desde lo social, oponiéndose a la
destruccion mercantil que privilegia la especulacion y la
acumulacién capitalista (Ramirez, 2017).

La estructura de clases juega un papel central en los
fendmenos de segregacion. El individualismo utilitarista
ha generado espacios sin sentido, donde la cultura de la
competenciay la creacion de valor asociada al mercado se
imponen (Fernandez, 2016). La presiéon permanente sobre
las estructuras tradicionales, como resulta en el caso de

los entrevistados, termina por imponerse a lorural y a una
cierta urbanizacién de actividades racionalizadas con un
fin determinado. Una relacién permanente e inestable, y
donde la globalizacién, localizacién y fragmentacion son
términos de una dialéctica que se rehace con frecuencia
(Santos, 2014a).

Conclusiones

Los estudios en el tema de segregacién han profundizado
en la espacializacién diferenciada y en las logicas de
exclusion vy desigualdad de manera aislada. Las
dimensiones que se refieren a la liberacion de los
mercados urbanos de suelo y vivienda han sido poco
estudiados, asi como la exclusion y autoexclusion de la
poblacion rural en el periurbano de las ciudades. La
inclusidn de la intervencion del sector inmobiliario en la
estructuracién de las ciudades es central para evidenciar
los procesos de segregacidn actuales, en los que las
politicas de uso de suelo tienen una concepcién espacial
que pone énfasis en su forma y tamafio, mientras el
conjunto complejo que encierra su valor de uso es
relegado a un segundo plano.

El enfoque relacional permite enlazar estos procesos,
a veces dispersos en el debate cientifico contemporaneo.
La segregacion no deja de ser uno de los resultados
territoriales entre lo publico y lo privado, donde la
transaccion entre la politica y el mercado se diluye en
diversas aristas. Por una parte, si bien se atienden las
demandas por ciudad, vivienda y acceso a servicios con la
expansion hacia el periurbano; también es cierto que las
comunidades se fracturan ante la ausencia de
mecanismos de participacion territorial efectivos. Por otro
lado, las disputas por el periurbano inciden en Ia
deformacion de los bienes comunes, como el agua o el
suelo, entendidos esenciales en la construccion histdrica
de los derechos en México. Esto ultimo no deja de ser
alarmante, pues el fendmeno de la urbanizacion ejidal no
es ajeno a las transgresiones a la norma que consagra a las
propiedades colectivas de la tierra como recurso esencial
para el desarrollo local (Aguilar, 2001).

Estas relaciones acusan una diferenciacion con los
procesos de segregacién periurbanos en las ciudades de
América Latina, los que estan estrechamente relacionados
con los modelos de ciudad surgidos en el contexto
neoliberal de las politicas urbanas. El caso estudiado
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refleja la contraposicion entre los espacios tradicionales y
los impulsos de modernizacién que anteponen a la
innovacidn y la competitividad como ejes transversales de
un paisaje de desarrollo, que debe alcanzarse a través de
la construccion de formas arquitecténicas desvinculadas
de los usos tradicionales y modos de vida existentes, que
pueden favorecer la proximidad de distintos grupos
sociales.

Los resultados del trabajo en Morelia reflejan la
urgencia por superar el enfoque de variable Unica en la
construccién de politicas territoriales. La tendencia
verificada en el caso de estudio sefiala que la expansidn
urbana atraviesa las subjetividades, cuestionando sus
derechos y formas de vida que contribuyen en una escala
relacional a una versién de la segregacidn por sobre las
barreras materiales que la justifican. Esta es la base de la
hipdtesis planteada, donde la diferenciacién como
ejercicio relacional en el andlisis espacial, expone Ia
unidireccionalidad en la elaboracién de politicas basadas
en el crecimiento residencial. La ausencia de un enfoque
relacional en la construccién de respuestas espaciales
integradas a problemas mayores, como los exhiben los
resultados trabajados, resalta la pertinencia de nuevas
politicas urbanas con papel decisorio y participacion
desde el reconocimiento a la diversidad, sea a través de
las normas juridicas o de los procesos de transformacion a
los usos del suelo.

Para lograr una produccion social del espacio las
politicas urbanas deben enfocarse a fortalecer los

aspectos positivos de los fendmenos de segregacion,
como los emprendimientos de los grupos pobres para
mejorar sus condiciones de vida y en mitigar la evolucion
de los aspectos negativos relacionados con la elitizacién y
monopolizacion de la exclusividad del espacio y la calidad
de vida. Esto es posible si se contempla la participacién de
los sujetos involucrados y se tiene claro que la sociedad no
existe fuera del espacio, el cual adquiere asi significacion
social y juega distintos roles en los procesos sociales. La
segregacion espacial es parte de los engranajes que
determinan un acceso socialmente diferenciado de la
poblacién a bienes publicos o de consumo colectivo, tales
como el paisaje, el medio ambiente, la seguridad
ciudadanay, en general, la calidad de vida. La distribucion
de bienes y servicios se debe guiar bajo légicas que
favorezcan la integracion de aquellos individuos menos
favorecidos (Paulsen-Espinoza, 2018).

El derecho a la ciudad, nos dice Santos (2014b), es un
derecho inalienable a una vida decente para todos, sin
importar el lugar en que se encuentre, la ciudad o el
campo, mas que el derecho a la ciudad, lo que esta en
juego es el derecho a obtener aquellos bienes y servicios
minimos para una existencia digna, ademas de garantizar
una relacién social transversal que aproxime a los diversos
sectores de la sociedad y que no imponga barreras
arquitectonicas y/o de pensamiento que marquen

distanciamientos
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