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Resumen

El siguiente articulo presenta una reconstruccion de los imaginarios urbanos que se proyectan en
los Planes Estratégicos de 1998 y 2008, desarrollados para la ciudad de Rosario, ubicada en el
sur de la provincia de Santa Fe, Argentina. Asimismo se establece a la ciudad como objeto de
estudio, contextualizando el trabajo realizado en el marco de la tradicion tedrica urbanistica
actual y sus desarrollos mas importantes en América Latina. Metodoldgicamente, se comparan
ambos Planes Estratégicos y se indagan dos de los principales periddicos de la ciudad de Rosario,
como fuentes para considerar el contexto de surgimiento de los mismos. Por ultimo, el analisis
de la incidencia de los imaginarios en la creacion de espacios publicos, demuestra la construccion
de un perfil de ciudad centrada en su acceso al rio y la participacion de los usuarios a la hora de
la apropiacién de los mismos.
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Abstract

The present paper intends to lay out an interpretation about the Strategic Plans developed in
Rosario City (located in the south of Santa Fe province, Argentina) in 1998 and 2008. Our
research concerning the city should be understood in the context of contemporary urban studies
and its leading exponents in Latin America. The method of our choice has been to compare both
strategic plans and inquire for the conditions of its emergence through two of the most important
papers in the city. Finally, we would like to conclude, based on the correlations between social
imaginary and public space, the city has endorsed a depiction of itself centered on its proximity
to the river and the use of that benefit from de citizens.

Key words
Strategic plan, Urban Imaginary, Public space.

! El siguiente trabajo fue impulsado en el marco de la beca de estudiante, auxiliar en investigacion otorgada por el
programa de Bienestar Estudiantil de la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Argentina. El mismo fue desarrollado
dentro de una de las lineas de investigacion del Centro de Estudios Culturales y Urbanos (CECUR) dirigido por el Dr.
Diego Roldan.
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Introduccion

El resurgimiento de los espacios urbanos como puntos geograficos centrales para la vida social
data desde principios de la modernidad. A pesar de enmarcarse en un proceso histérico cuyo
comienzo puede rastrearse varios siglos atras, el ritmo vertiginoso de los cambios que se ha
producido en las ciudades durante los Ultimos dos siglos han modificado sus escenarios vy
actividades al punto de merecer constituirse en un objeto especifico de estudio por parte de las
ciencias sociales contemporaneas. Se puede decir que las teorias urbanas que intentan dar una
respuesta a lo que la ciudad es, se desarrollaron profundamente en la segunda mitad del s. XX
y generaron una multiplicidad de interpretaciones en ese sentido. Asi, en los Ultimos afios del s.
XX, comenzaron a darse nuevas formas de analizar y ver a la ciudad, concentradas en aspectos
que van mas alla de lo material. Es por esto que, para hacer una reconstruccién de las visiones
sobre la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, Argentina, que forman parte del imaginario
urbano proyectado en los diferentes planes estratégicos de la localidad, nos parece importante
comenzar por delinear algunos conceptos que determinan a la ciudad como objeto de estudio, y
las diferentes formas de verla que se dan hacia finales del s. XX y principios del s. XXI.

El surgimiento de teorias urbanas supuso una definicion de su objeto que marcéd toda una
tradicion disciplinar, y que encontramos exhibida con claridad en sus primera producciones. El
concepto clasico se basd en elementos distintivos como la cantidad de poblacién, la densidad
fisica y la oposicion con el campo a partir de la presencia de actividades de tipo industrial.
Siguiendo lo que nos dice Néstor Garcia Canclini sobre esta definicién, podemos ubicar a autores
como Gino Germani o Louis Wirth dentro de esta tradicidn, ya que el primero hablaba de la ciudad
como nucleo de la modernidad en donde se dan lazos andnimos opuestos a los familiares propios
del campo, y el segundo la definié como una localizacién permanente relativamente extensa y
densa de individuos socialmente heterogéneos?. Lo que se dejo de lado en estas concepciones
no fue secundario. Las definiciones no apelaban a la dimension subjetiva, ya que se centraban
en lo material y lo visible, a partir de criterios morfoldgicos, econémicos y demograficos.

2 GARCIA CANCLINI, 1997; 70.
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Haciendo frente a la estrechez de la nocién tradicional, una renovada generacion de teoricos
urbanistas de fines del s. XX, comenzaron a centrarse en el estudio del aspecto subjetivo que
hacen a las urbes, concentrandose especificamente en el analisis de los imaginarios urbanos. A
la necesidad de estudiar otros elementos de las ciudades, se le sumd como impulso un proceso
de recentralizacion urbana que se da en la década del 80, manifestandose a través de un retorno
a los centros citadinos, en oposicién a la dispersién hacia los suburbios, vivida en los 60.

En este contexto de renovacién cientifica urbanistica podemos estudiar la morfologia que tiene
la visién dominante sobre la ciudad de Rosario, para luego analizar cdmo este imaginario urbano
forma parte del ideario politico y es trasladado a las politicas urbanisticas desarrolladas en
Rosario a partir del Plan Estratégico Rosario (en adelante PER) de 1998, y en el Plan Estratégico
Rosario Metropolitana (en adelante PER + 10) de 2008 - 2018. Ademas, nos concentramos en la
incidencia de las visiones urbanas en la creacion y constitucion de los espacio publicos, intentando
demostrar la participacion de los usuarios a la hora de resignificarlos, traspasando los objetivos
de la planificacién.

Por ultimo, metodolégicamente se realiza una comparacion de ambos planes, sumando el estudio
de los comentarios que los principales diarios de la ciudad, La Capital y El Ciudadano presentaron
durante todo el proceso de construccién y promocion de las dos instancias de planificacién.

1 El nuevo papel de lo local

Para poder comprender el nuevo rol que la ciudad de Rosario ha obtenido en los ultimos afios del
s. XX, debemos analizar primero el contexto mundial y nacional en el que las urbes pasan a tener
un papel central en el desarrollo politico y econdmico. Y, en especial, las politicas implementadas
por el gobierno socialista que asumid al poder en 1989, y alin se mantiene en él, cuyos principales
referentes son los politicos Hermes Binner, Miguel Lifschitz y Antonio Bonfatti.

Para Edward Soja en su libro Postmetropolis, en la década del 60, se hace evidente una crisis
urbana que comenzd a desafiar el orden urbano capitalista establecido, caracterizado por la
metrdépolis moderna fordista - keynesiana generando un cambio radical en estas formas de
estructuracién del espacio. Asi, como producto de este proceso, para fines del s. XX comienza a
surgir metrépolis postmoderna, postfordista y postkeynesiana que él denominara postmetrdpolis.
El autor aclara, que esta nueva forma de organizacion no se establece por fuera de la
industrializacién y el capitalismo. No es post — industrial ni post - capitalista, si no representa
una metamorfosis que se viene desarrollando a nivel urbano pero no rompe completamente con
las formas anteriores si no que las integra en su seno con las nuevas dinamicas.

A la vez, la postmetrdpolis se trata del algo completamente nuevo y diferente. La representacion
de la postmetrdpolis no sélo como un modelo arquetipico del desarrollo social y econémico
contemporaneo, sino también como una realidad metafisica, un lugar donde lo real y lo
imaginario se entremezclan’®. Se genera en ella un cambio profundo en cuanto a lo que la ciudad
representa, una importante reestructuracion de lo simbdlico y de los discursos en que se
manifiestan imagenes sobre lo urbano, no siendo solamente una reconfiguracion espacial.

Por su parte, Garcia Canclini habla de un retorno a las ciudades que se da en la década del 80,
en oposicién al proceso de crisis citadino que se dio en los 60. Desde finales del s. XX muchas
metrdpolis mundiales han tenido una fuerte recuperacion econdmica, junto con proyectos de
renovacion urbana y transformaciones fisicas. Se produce, entonces, el pasaje de las ciudades a

3 SOJA, 2008; 217.
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las megaciudades, que implican grandes conjuntos urbanos que han conurbado, que han
interactuado con otras ciudades y las han incorporado?.

Ademas, las ciudades de finales del s. XX, eran parte de las economias nacionales, eran las
unidades basicas en las que se reproducian las relaciones sociales de produccion. Al ser la ciudad
s6lo una célula productiva le dejaba un lugar de centralidad al Estado que habia tenido un fuerte
accionar en la mayor parte del s. XX. Pero va a ser el neoliberalismo el que, al proyectar el
achicamiento del Estado, rompa con el nexo que ubicaba a las ciudades en un papel secundario
de mera administracién.

Se van a establecer nuevas formas relacionales entre las ciudades y la economia global que van
de la mano de una acelerada restructuracion mundial. Por esto, las primeras dejaran de ser
meras reservas de trabajo para las economias nacionales, pasando a ser, plataformas de
produccion para las economias globales®. En este largo proceso de redefinicion del espacio
urbano, que se producira luego de la crisis y a partir de tendencias mundiales de reconfigurar el
capitalismo globalizado, se dara una nueva légica en la organizacion de los niveles de estatalidad
que van a permitir reposicionar a la ciudad como un espacio de importantes relaciones de poder
y no como el espacio en donde se tomaban sdélo decisiones administrativas.

La ciudad pasara a ser un objeto de estudio en si mismo. Su abordaje se convirtié en una tematica
novedosa y necesaria para generar un marketing urbano que formara parte esencial de las
futuras planificaciones. La mercantilizacion de la ciudad impondra la necesidad de construir una
marca de ciudad que condense ciertos rasgos identitarios a resaltar. El marketing urbano tendra
la importante tarea de vender esa nueva mercancia al exterior, para atraer inversiones y turistas,
y al interior, para generar legitimacion.

Las ciudades se vieron obligadas a posicionarse en el mercado mundial como centros de negocios,
cultura y turismo. Comienzan a proliferar zonas de comercios, turismo e industrias, reformando
definitivamente los espacios urbanos, orientandolos hacia una economia global para buscar en
ella su posicionamiento. De esta manera, el intento por responder a las tendencias globalizadoras
implicd una rearticulacion de lo local que generd una competencia entre ciudades a escala
nacional e internacional. Lo local, en tanto lugar de la praxis que resignifica y articula los
procesos globales, devino no sélo objeto de consideracion por parte de jurisdicciones mayores si
no sujeto creador de pautas para la accion®.

La Argentina y especificamente la ciudad de Rosario no fueron ajenas a este proceso. Por eso se
hace necesario comprender que, el nuevo papel de las ciudades de Argentina en la década del
90 y de principios del 2000, viene inexorablemente ligado a la reforma de la Constituciéon Nacional
en 1994. La nueva Carta Magna Nacional va establecer un novedoso apartado sobre el gobierno
provincial en el que especifica, en el articulo 123, que: Cada provincia dicta su propia Constitucion
conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal (...)’. Antes de
1994 no estaba reconocida de ninguna forma la autonomia municipal. Esto cred una gama de
derechos y obligaciones de los cuales serian titulares, ahora los municipios y otorgando una
renovada y amplia esfera de accién a los gobiernos de las ciudades*.

En este contexto surge en 1998 el PER disefiando las lineas de accionar consideradas centrales
Yy necesarias para posicionar a Rosario internacionalmente y el PER + 10, a 10 afios del primero

4 GARCIA CANCLINI, 1997; 77.

5 SMITH, 2013; 15.

6 POLIMENE, 2009; 86.

7 El resaltado es propio de la autora.

*Parrafo aparte merece el tratamiento de la autonomia de la ciudad de Rosario, que debido a la extension del articulo no
puede desarrollarse. Por referencias en el PER + 10 dirigirse a Rosario Auténoma y Federal. PLAN ESTRATEGICO ROSARIO
METROPOLITANA 2008 - 2018; 148.
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para una evaluacion de los logros anteriores y el restablecimiento de nuevas estrategias de
accion.

Si bien ambos documentos se concentran en la estrategias para la planificacidon, el PER, al ser el
primero es mucho mas extenso y contiene un marco teoérico ampliamente desarrollado que nos
permite analizar cdmo se considera este nuevo papel de la ciudad. Especifica la necesidad de
hacer de Rosario una ciudad moderna y de considerarla como un laboratorio privilegiado® en
donde el gobierno amplie su capacidad de actuacion. Ademas, entre los rasgos distintivos del
PER, se establece la articulacién de lo local y lo global, que implica la capacidad de la ciudad de
determinar sus estrategias para incorporarse a los procesos globales.

2 Algunas consideraciones sobre el Plan Estratégico Rosario de 1998

Para finales del mes de octubre de 1998 se presentd en forma definitiva el PER, un documento
en formato de libro, que daba cuenta de un proceso de planificacion iniciado en octubre de 1996.
El Plan incluia 72 proyectos de diferente indole diagramados por la Junta Promotora creada para
tal fin y debatidos durante esos dos afnos por mas 150 instituciones de la ciudad. Cuando el PER
fue presentado muchos de los ejes de trabajo que planteaba ya estaban siendo realizados, no
sdlo por el gobierno municipal, sino también por el provincial, nacional, o por empresas privadas.

Desde sus primeras paginas el PER es definido como una herramienta de gestion de la ciudad,
que no debe ser considerado como una receta o como un manual®, dejando ver la concepcion
que sus promotores tienen del mismo. Supone una definicion de manera consciente del uso y
orientacidon que se tendra de los recursos urbanos. Una estrategia es la creacion de un proyecto
a seguir, asignando y dividiendo el uso, en el tiempo, de los bienes materiales disponibles,
encaminado al desarrollo de manera integral de la sociedad local. Es una herramienta que busca
cambiar la realidad orientandola hacia un objetivo determinado, un proyecto global de ciudad
gue intenta llevarse a cabo. Justamente, en sus propias paginas el PER define a la planificacion
estratégica como un producto, un documento con coherencia técnica y metodoldgica, y como un
proceso, devenido de un construccion colectiva y social. La planificacion estratégica urbana
permite incorporar los principales temas de la ciudad y su area metropolitana a una agenda
comun de politicas publicas, fortaleciendo la gestion local mediante la articulacion entre los
actores estatales, sociales y del sector privado para coordinar acciones sobre el territorio®.

Como antecedentes directos del PER, analizaremos brevemente el conjunto de planes
estratégicos que se dan en la ciudad de Barcelona en la década de los 90, con el objetivo de
constituir a la ciudad en una metrépolis europea moderna con influencia en la regiéon, mejorando
la calidad de vida y cultura de sus habitantes. Como Barcelona fue en 1992 sede de los Juegos
Olimpicos, se buscé mantener el impulso generado por este evento y comenzar a construir, sobre
las infraestructuras creadas con tal fin, un proyecto de ciudad que fuera mas alld del evento
deportivo.

El modelo barcelonés de planificacién fue tomado y transferido a muchas ciudades
latinoamericanas por medio del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU)
al cual Rosario pertenece desde agosto de 1995. Si bien esta incorporacion es vista por el
socialismo como el punto fundacional de los planes estratégicos rosarinos, la historiadora Paula
Polimene en su trabajo Ideas globales, problemas locales, se ha encargado de demostrar que la
relacion con estas formas europeas de desarrollo urbano, se dieron con anterioridad a esa fecha,
debido a que desde el gobierno municipal, que por entonces estaba bajo la conduccion del

8 PLAN ESTRATEGICO ROSARIO 1998; 14.
°Op. Cit.; 5.
10 pLAN ESTRATEGICO ROSARIO METROPOLITANA 2008 - 2018; 32.
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peronismo, se estaba discutiendo la posibilidad de una planificacion. Ademas plantea que los
vinculos necesarios para realizar una readaptacion del modelo barcelonés, no se generaron
Unicamente desde que el municipio ingresé al CIDEU, si no que las pautas relacionales se
conformaron a partir de la asistencia de lideres socialistas a congresos urbanisticos europeos,
con anterioridad a 1995.

Retomando esta idea, se hace necesario desmitificar la relacidn directa que se establece entre el
socialismo como fuerza politica gobernante y la planificacién. Aun cuando posteriormente la
referencia que se pueda tener del PER estd intimamente relacionada con este partido politico, no
se debe dejar de ver que la idea de su creacidon es anterior a la llegada de Hermes Binner a la
Intendencia de la ciudad de Rosario. Por esto, la reivindicacion del PER como propio del gobierno
socialista generd rispideces, ya que socialistas y peronistas buscaron establecer la imagen de
promotores iniciales del mismo. Los entredichos de los concejales de ambos partidos demuestren
que el PER, implica una gran cuota de poder, pero que los dos sectores lo ven como una iniciativa
gue no debe ser manejada por el gobierno municipal si no que es un bien publico de la ciudad.
En el diario La Capital del 19 de octubre de 1996 se percibe concretamente el debate en torno al
PER para evitar una Unica reivindicacién politica del mismo. Si bien el lanzamiento estuvo a cargo
de la Intendencia, no es propiedad de la Municipalidad (...) esta planteado como una herramienta
de gestion de la ciudad'!. Afios después el arquitecto Eduardo Reese, al participar del congreso
Internacional Ciudad Futura de 1999, impulsado en el marco del PER, por la Municipalidad de
Rosario, hacia referencia indirectamente a lo discutido anteriormente por los concejales
rosarinos. Hacer énfasis en que el municipio y el intendente son claves para el proceso, no implica
para él, que ellos sean propietarios del mismo, especificando, asi, que el PER es un plan de
gobierno, y no del gobierno??.

Asimismo es importante establecer algunas aproximaciones sobre el modelo barcelonés de
planificacién para comprender claramente el alcance que logré tener en ciudades
latinoamericanas como Rosario. Jordi Borja, al estudiarlo, busca demostrar que cada ciudad debe
analizar cuidadosamente el modelo, ya que las particularidades urbanas hacen que, en su
opinion, se deba apostar por las diferencias. Barcelona es hoy en el mundo una ciudad deseable’3,
pero esto no implica la copia exacta del modelo. Y yendo aln mas lejos el autor se anima afirmar
gue este conjunto de practicas ha sido promocionado por el gobierno de la ciudad de Barcelona
como un modelo pero que no necesariamente tiene el nivel de coherencia interna que su imagen
posterior refleja. Sin embargo fue adoptado por otras urbes debido a la necesidad de acceder a
nuevas politicas que les permitieran llevar adelante un accionar acorde a las consecuencias de la
globalizacion. En este marco, no se puede dejar de ver que, a pesar de que el modelo barcelonés
haya sido objeto, posteriormente, de fuertes criticas, el PER tiene una vinculacién tedrica y
metodoldgica directa pero no es una copia exacta del mismo. Algunos de los elementos comunes
que identificamos implican, por ejemplo, la fragmentacion del territorio para trabajar
intensivamente en la zona seleccionada. En el caso rosarino se manifiesta a través de la division
en distritos de la ciudad. Conjuntamente se puede mencionar al marketing urbano y a la
participacion activa de la ciudadania, como principios reguladores del urbanismo barcelonés, que
fueron adaptados a la especificidad territorial rosarina, desde el PER.

Por otro lado, debe comprenderse que el PER, y sus formas posteriores se enmarcan dentro de
un proceso de modificacion del Estado municipal, en donde la descentralizacion del poder es
clave para su reforma. Para 1995 el diagndstico que manejaba el municipio establecia que la
ciudad habia sido objeto de un rapido crecimiento urbano, concentrado en un escaso espacio

1 Comentario realizado por los ediles Pit y Urruty. Cruce de opiniones por el plan estratégico. Diario La Capital, Rosario
19 de octubre de 1996; 16.

12 REESE, 1999; 3.

13 BORJA, 2010; 136.
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fisico que no abarcaba mas de 5 de sus 180 km2 de superficie'* en donde se encontraba el grueso
de la actividad comercial, administrativa y empresarial. Esta concentracion se daba en el centro
y hacia que las diferentes zonas de la ciudad sintieran su lejania frente a él, como provisor de
bienes y servicios, y ademas se desconocian las problematicas que afectaban a los otros espacios.

Es frente a esta situacion que el municipio comienza a generar cierta descentralizacién politica y
administrativa a partir de dos objetivos claros. El primero implicaba un aspecto ideoldgico que
iba unido a la necesidad de generar un gobierno mas participativo y cercano a los ciudadanos. El
segundo establecia el desarrollo de un nuevo modelo de ciudad mas equitativa y equilibrada,
generando con ambos la conformacion de una democracia mas cercana.

Entre las politicas publicas realizadas con tal objetivo, se encuentran el presupuesto participativo
o la division de la ciudad en seis distritos, estableciendo en cada uno de ellos centros claves para
la realizacion de tramites, o la adquisicion de bienes y servicios publicos que con anterioridad
so6lo se obtenian en el centro de la ciudad. La ciudad se encuentra organizada en seis distritos,
los cuales se han convertido en verdaderos soportes materiales y simbdlicos de la gestion publica
y de la vida cotidiana de quienes habitan y transitan estos espacios (...) La apuesta para este
nuevo ciclo se centra en el objetivo estratégico de profundizar la democracia participativa a nivel
de la gestion distrital'>. Esta frase tomada del PER + 10 reafirma la importancia de la
descentralizacidn y continua apostando a la misma.

Por ultimo es importante destacar que tanto PER, como el posterior PER + 10, van a implicar el
trabajo en conjunto de sectores publicos y privados de inversion. No fue una iniciativa totalmente
publica, ya que para mitad de la década de los 90 el municipio no contaba con capital suficiente
para desarrollar la totalidad de los proyectos deseados. Ademas de la inversién privada, hubo
una importante cuota de capitales provinciales y nacionales. Asi, como puede verse, en la
entrevista del diario La Capital del dia 29 de octubre de 1998 realizada al secretario municipal
Miguel Lifschitz, dos eran sus principales preocupaciones en torno al PER. La primera implicaba
la tarea de mantener el control y el seguimiento de los proyectos ya iniciados por la Nacién o la
Provincia, y la segunda era mantener el interés de los capitales privados en la planificacion
evitando la desafectacion de estos, manifestando que ese fantasma esta presente (..) y que
muchas instituciones plantearon su preocupacion por estar participando de algo que podia ser
solo un ejercicio intelectual®.

Como lo demostrara el PER + 10 y su balance a las diez afios del primer plan, la inversién privada
fue la mas cuantiosa. Para conservar su flujo se hizo necesario una acuerdo de intereses entre
el municipio y los diferentes tipos de capitales privados, impulsando concesiones concretas de
ambos lados, aunque mayores desde la intendencia. La generacion de convenios urbanos de tipo
publicos - privados para estos proyectos otorgd permisos con amplios margenes de accionar a
las empresas privadas, implicando como contraprestacion para el municipio la realizaciéon de
obras publicas. Por esto, aun hoy, es importante senalar que la dependencia del capital privado,
que tiene el gobierno de la ciudad crea un desfasaje entre la creacion de una ciudad de y para
todos, y su efectiva realizacion, ya que al intervenir activamente y mayoritariamente este sector,
los intereses particulares pasan a jugar un papel central.

3 PER + 10: un accionar redireccionado

A primera vista puede divisarse que el documento del PER + 10 es mucho mas acotado que el
anterior, debido a que el PER ya habia sentado las bases tedricas fundamentales, haciendo que

14 GHIRARDI, 2000; 3.
15 PLAN ESTRATEGICO ROSARIO METROPOLITANA 2008 - 2018; 154.
16 E| Plan Estratégico Rosario presenta su documento final. Diario La Capital, Rosario 29 de octubre de 1998; 6.
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la segunda planificacion implique un nuevo diagnédstico y evaluacion de la situacion urbana,
ademas de una reprogramacién del futuro accionar.

El PER + 10 tiene una doble tarea, que implica mantener lo logrado hasta el momento pero a la
vez denerar nuevas politicas a partir de una constitucion del territorio rosarino como
metropolitano. Ambos planes contemplan a Rosario como la cabecera de un drea metropolitana,
definida como un espacio abierto e interconectado. La Rosario metropolitana es un conglomerado
urbano ubicado geograficamente al Sur de la Provincia de Santa Fe, en la zona medular de la
Republica Argentina. Su centro es la ciudad de Rosario.(...) Esta metropolis se estructura en base
a la ciudad cabecera y a un conjunto de comunas y municipios que configuran una realidad
urbano - rural, conocida como Area o Regidon Metropolitana de Rosario’.

Esta region esta delimitada por dos elementos: 1) la continuidad urbana 2) la interdependencia
funcional*®, es decir, la integracion geografica del area, que implica estrechos vinculos socio -
econémicos. El territorio metropolitano es visto como una estructura compleja, que se define
constantemente por la interaccion y el conflicto, en un espacio privilegiado donde se desarrollan
multiples relaciones sociales que delinean su identidad?®®.

Aun cuando los dos planes tienen esta conceptualizacion sobre la ciudad las tareas a realizar se
diferencian, ya que la planificacion del afio 1998 busca entre sus objetivos principales la
determinacion de un area metropolitana mas definida y concreta. Para 1998 se hacia necesario
reconocer la extensiéon del area y comprender como se daban las interacciones entre las comunas
y diferentes ciudades en relacién con Rosario. Se demandaba la coordinacion del accionar de la
Nacién, provincia y municipio, asi como también union de las politicas privadas y publicas.

En cambio para el afio 2008 la tarea sera otra. Rosario ha cambiado: se ha convertido en una
ciudad metropolitana®® lo que nos muestra que la configuracion espacial que se buscaba obtener
a partir del PER, ha logrado darse 10 anos después, aunque no en su totalidad. El PER + 10
entiende que se obtuvo un reconocimiento claro del area pero que todavia falta superar las
limitaciones propias de la materializacién de la planificacion, entre las que se nombra la dificultad
qgue genera un plan que va mas alla de los limites politicos, ya que al considerar a la regiéon fuera
de estas delimitaciones la ausencia de un marco legal que brinde autonomia de accién a los
municipios y comunas se hace central. Debe destacarse que el territorio metropolitano no
constituye una unidad a priori ni un producto de la evoluciéon natural de los municipios que lo
conforman, sino que se trata de un proceso de construccion social, cuyos factores principales son
las estrategias organizativas de sus actores y el tipo de instituciones que lo conforman?!.

Asi el PER + 10 puede ser entendido como un reajuste del accionar a partir de una gestiéon exitosa
gue lleva un recorrido de 10 afios. Rosario se ha transformado, los lazos complejos que constitu-
yen su dimension metropolitana se han extendido y consolidado, y las soluciones a los problemas
de ayer imponen hoy nuevos retos??.

Por ultimo debemos marcar algunas similitudes y diferencias morfoldgicas entre los dos planes.
Ambos se inician con un diagndstico basico sobre la situacion actual de la ciudad, para luego
establecer cinco horizontes que expresan objetivos generales a partir de los cuales se van a
especificar la misma cantidad de lineas estratégicas de trabajo, cada una desglosada en un
conjunto de proyectos especificos. Ademads se basan en la matriz DAFO, un modelo de analisis
empresarial propio de los 90 que implica, por un lado, estudiar debilidades y amenazas internas

17 pLAN ESTRATEGICO ROSARIO METROPOLITANA 2008 - 2018; 10-12.
18 Op. Cit.; 15.

19 Op. Cit.; 16.

20 Op. Cit.; 3.

21 Op. Cit.; 16.

22 Op. Cit.; 36.
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de la institucion, y por el otro, fortalezas y oportunidades, del contexto externo. Pero, si bien
ambos planes tienen formato de libro, el PER + 10 es un documento mucho mas especifico y
mejor diagramado debido a la incorporacion de cuadros, estadisticas e imagenes que no poseia
el PER.

Una vez comprendidos los puntos centrales de las dos planificaciones pasaremos a concentrarnos
en la imagen que especificamente ellos construyen e intentan proyectar sobre la ciudad y la
configuracién que se hace sobre el espacio publico.

4 El imaginario urbano en los planes estratégicos: la constitucion de una ciudad como
marca

A lo largo de su historia Rosario ha generado multiples imagenes de si misma que resaltan algun
rasgo particular de la ciudad. Sélo algunas de ellas llegaron a tener el nivel aceptacion suficiente
para ser legitimadas interior como exteriormente. Ejemplo de ellas pueden ser la ciudad sin fecha
de fundacion, Ciudad - Puerto, hija de su propio esfuerzo, la ciudad inmigrante?3 o la Chicago
Argentina?* de principios del siglo XX. Rosario siempre ha buscado espejos donde reflejarse y,
también, donde inspirarse para construir imagenes de lo que quiere ser o cree que es?®,

Pues bien, para poder comprender parte de las imagenes construidas en torno a Rosario,
deberiamos revisar, en primer lugar, algunas concepciones en torno a los términos ciudad e
imaginario urbano.

Para Hiernaux, lo urbano se caracteriza por tres categorias fundamentales: /o laberintico, lo fugaz
y lo fortuito®®. La ciudad es claramente una metafora de un laberinto. Entrar en ella implica tener
la capacidad de adaptarse, y encontrar una solucion diferente a cada camino nuevo que se nos
presenta. La complejidad anida en la ciudad y la transforma en un tejido de caminos mentales y
fisicos que obliga a vaivenes, retrocesos y avances.

La ciudad implica también, velocidad. Lo fugaz se vuelve clave: no permite la lentitud, rechaza
la permanencia por lo que la ciudad maldice a quienes no son capaces de seguir sus pautas de
fugacidad®’. Los lazos, antes estables, son ahora efimeros. Ademas, a la fugacidad de la vida
urbana, se le asocia directamente lo fortuito. La ciudad nos ofrece a todo momento posibilidades
nuevas en cada esquina, lo que no implica que tenga un funcionar caético. La ciudad es una cuna
de innovaciones porque reune una multiplicidad de experiencias humanas que, situadas en un
sustrato laberintico, marcado ademas por la fugacidad de lo que alli ocurre, permite una suerte
de combinatoria al infinito de eventos?8. En esta ciudad, caracterizada a partir del concepto de
modernidad liquida®®’, de Zygmunt Bauman, el sujeto esta en una vigilia permanente, en una
construccidon constante de imagenes que es forjada a partir de la velocidad intermitente de Ia
experiencia vivencial diaria.

Por esto, es necesario comprender la nocidon de imaginario urbano. Para ello comenzaremos por
el aporte innegable realizado por Néstor Garcia Canclini. Como especifica en una entrevista que
le realizd Alicia Linddn: imaginamos lo que no conocemos, o lo que no es. Lo imaginario
corresponde a elaboraciones simbdlicas de los que observamos3°. Si bien lo imaginario es una

23 pLAN ESTRATEGICO ROSARIO 1998; 43.
24 VERA, 2013; 157.

25 Op. Cit.; 157.

26 HIERNAUX, 2006; 9.

27 Op. Cit.; 12.

28 Op. Cit.; 13.

29 BAUMAN, 2004; 14.

30 LINDON, 2007; 90.
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representacién de lo vivido, traducido en una imagen mental, va mas alla. El imaginario también
es el lugar de elaboracion de insatisfacciones, deseos, busqueda de comunicacion con el otro3!.

Lo imaginario no es simplemente una representacion, es una fuerza que actua, que tiene
capacidad creativa, una forma que tienen los habitantes para enfrentar su realidad. Por esto,
Daniel Hiernaux nos expresa que el imaginario aporta un complemento de sentido a las
representaciones, las transforma para ser tanto guias de analisis como guias de accién. Crea
imagenes actuantes, imagenes guias, imagenes que conducen procesos3-.

Cabe aclarar, antes de centrarnos en el analisis del tipo de imagenes que se representan en los
planes estratégicos de Rosario, que los imaginarios urbanos son un tipo de imaginarios sociales
que no abarcan su totalidad, y que se concentran, solamente, en una clase particular de
imaginarios que refleja el entretejido que genera el espacio urbano.

Frente a esto podemos pensar que la imagen es una construccion, es la dimensién simbdlica
generada por la comunidad sobre si misma, que establece pautas de accion. Cada comunidad
genera multiples discursos sobre su identidad, manifestados en visiones que luego pueden ser
tomadas o encaminadas hacia cierta direccién por la politica hegemadnica. Para la elaboraciéon de
una imagen o marca de ciudad se hace necesario hacer efectivas proyecciones de idealizaciones
tanto hacia el pasado como hacia el futuro. Surge, entonces la necesidad de hacer uso del
marketing urbano que considera a la ciudad como nueva mercancia cuya marca distintiva
elaborada a partir de un imaginario dominante debe ser proyectada exteriormente.

Ahora bien, équé tipo de imagenes son proyectadas en los planes estratégicos? é¢Hacia donde se
quiere encaminar a la ciudad a partir de ellas? En ambos planes se establecen representaciones
dominantes sobre el pasado, presente y futuro, modelando la marca de la urbe que se busca
construir. La imagen de una ciudad va producir significados y definir actividades mediantes las
cuales se determinara la construccion el espacio publico y su utilizacion. En el modelo de ciudad
convergen aspectos imaginarios que orientan decisiones y materializaciones33. Es por esto que
el perfil urbano que establece el PER estd determinado por la idea de una ciudad de cara al rio,
presentando a la zona costera como un corredor estratégico, como lo marca especificamente en
la fundamentacién de la linea estratégica IV, La ciudad del rio:

Integrar la ciudad y el rio, potenciando un espacio de transformaciones que sintetice una nueva
imagen urbana®.

La integracidn ciudad - rio implica para esta planificaciéon la apertura del area riberena a través
de espacios publicos como parques, avenidas o paseos, con proyectos como la extensidon norte
del Parque Espafia ya existente en 1998 o la reorganizacién del espacio en el Parque a la Bandera,
ambos ubicados en la zona costera.

Este proceso de composicién de la ciudad de cara al rio se comprende debido al traslado de
sectores portuarios hacia otros centros de produccién o hacia sectores mas alejados del centro
de la ciudad. Se generaron grandes porciones espaciales vacias que fueron vistos para fines de
los 90 como garantias de acceso directo al rio creando un renovado interés del gobierno municipal
por estos. Es asi que estos tramos ahora libres buscan ser reorganizados en torno a una
multiplicidad de actividades, sobre todo culturales y sociales, para asegurar la accesibilidad a la
costa de todos los ciudadanos.

31 Op. Cit.; 93.

32 HIERNAUX, 2007; 20.

33 VERA, 2013; 155.

34 PLAN ESTRATEGICO ROSARIO 1998; 85.
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Por otro lado, el PER + 10 asume desde sus inicios que el cambio de eje de la ciudad para
orientarla hacia el rio, fue producido en esos 10 afios de trabajo. Si bien profundiza esta imagen,
se centra, mas concretamente, en la nueva movilidad inter e intra distrital y regional. El PER tuvo
como base una oscilacién centro-periferia que debia ser cambiada, y que, en cambio el PER +
10, logré modificar en parte.

Como venimos viendo el contexto de surgimiento de los planes es un proceso de
descentralizacién del poder municipal, que implica generar el derecho a la ciudad para todos>.
Como respuesta a esta problematica el gedgrafo espaiiol, Jordi Borja establece a la constitucion
de nuevos tejidos urbanos como la manera mas optima para generar esa condicién de ciudad
equitativa. Estos, son tramas que constituyen y configuran los espacios urbanos, especificamente
al espacio publico. En la ciudad lo primero son las calles y plazas, los espacios colectivos, después
vendran los edificios y las vias. El espacio publico define la calidad de la ciudad, porque indica la
calidad de la vida de la gente y la calidad de la ciudadania de sus habitantes3®. El espacio publico
debe ser considerado ordenador del urbanismo ya que en él confluye la vida cotidiana de los
ciudadanos. En sus formas diversas se da la reunidon de los extrafios, unidos por aquello que
genera las diferencias: el distanciamiento y el anonimato. Las ciudades son espacios donde los
extrafios permanecen y se mueven en estrecha y mutua proximidad?’. Por esto establecer en el
espacio publico fronteras simbdlicas que delimiten su uso y apropiacion, forma parte del
imaginario de ciudad que buscan proyectar los planes estratégicos.

AuUn cuando las planificaciones trabajen exhaustiva y detalladamente el camino que desean seguir
para llegar a una conformacion determinada de la ciudad, nunca debemos dejar de lado la
demostracién que nos hace la realidad en torno al espacio publico. Es el usuario del mismo quien
va a hacer efectivo o no, el objetivo a partir del cual se organizo a ese espacio. Los ciudadanos
viven y conviven en la trama urbana de manera subjetiva, expresando sus opiniones a través de
las formas de uso de los sitios. La planificacion iba encaminada en cierta direccién, pero al hacer
uso del lugar, los usuarios y habitantes resignifican esa zona desde otro punto de vista. Esto no
quiere decirnos que los planes urbanos no hayan logrado sus objetivos, si no que son margenes
de posibilidades que pueden darse.

A modo de ejemplificacion se puede establecer como caso paradigmatico la construccion del
Parque Independencia a principios del s. XX, en Rosario. Este parque fue pensado a partir de
varias visiones que marcaron su surgimiento. El historiador Diego Roldan en su libro La invencién
de las masas, nos muestra que este tuvo varias finalidades, comentando que la ordenanza que
determinaba su construccion le otorgaba multiples funciones, desde higiénicas, econdmicas a
simbolicas y politicas. El parque era imaginado como un dispositivo comunitario, capaz de
atenuar cualquier diferencia social*®. Fue un mecanismo central que se penso originalmente para
los sectores populares, remarcando sus funciones sanitarias. Pero los usos sociales que se le
otorgaron de manera inmediatamente posterior demostraron una preferencia por la configuracion
elitista y lo signaron como medio de diferenciacion social. A pesar de ello, el posterior proceso
de nacionalizacién del espacio verde que implicé la consolidacién de una multiplicidad de plazas
en la ciudad, produjo una popularizacion y masificacion del parque Independencia concretando
el objetivo por el cual habia surgido.

Este desfasaje entre los objetivos de la planificacién, y la utilizacion efectiva del espacio publico
se produce debido a que las experiencias personales de cada uno de los habitantes que transitan
por ellos son, justamente, individuales, y establecen en él, multiples dimensiones. Por eso, la

35 BORJA, 1999; 7.

3 BORJA, 2010; 135.
37 BAUMAN, 2013; 140.
38 ROLDAN, 201; 87.
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multidimensionalidad del espacio urbano comenzdé a ser vista de a poco por los planificadores,
obligandolos, necesariamente, a considerar a los imaginarios urbanos en sus proyecciones
espaciales a futuro. Como nos menciona Josep V. Boira Maiques, existe un espacio vivido que es
descrito a través del prisma de la experiencia personal de la gente, coloreada por sus esperanzas
y miedos y distorsionada por prejuicios y predilecciones3. Este autor, al concentrarse en los
nuevos desafios de la planificaciéon urbana, nos brinda una serie de herramientas a través de las
cuales fomenta la construccion de programas urbanisticos, desde el ciudadano que vive
diariamente en la ciudad, y no sobre él. El arquitecto planificador puede obtener informacién
totalmente nueva de los ciudadanos, concentrandose en las vivencias proximas a sus entornos
de vida concretos, para lograr, a través de ello, incorporar una micro realidad y construir, desde
alli, un macro espacio. A partir de ideas como las de Boira Maiques, podemos entender la
importancia que comenzaron a tener los imaginarios urbanos en las formas de organizacion del
espacio. Los nuevos desafios implican métodos que indagan sobre la propia esencia del espacio,
caracterizado por los vecinos implicados.

Los diversos modos de habitar en la ciudad nos demuestran los imaginarios que representan a
los sujetos sociales de diferentes grupos. Como nos muestran Lindén y Hiernaux, /a
heterogeneidad imaginaria esta asociada a los puntos de vista de los diversos grupos sociales de
una ciudad®. Asi, la forma de usar o practicar la ciudad puede ser vista desde el accionar
individual, como lo hace Boira Maiques, o desde la diversidad que también generan los multiples
grupos sociales, como lo ven Lindén y Hiernaux. Pero estas visiones no son contrapuestas, ya
que entendemos que los imaginarios urbanos, forman parte de la subjetividad tanto individual
como colectiva.

Frente a estas formas interpretativas, lo que se hace certero es que, como lo demuestra Garcia
Canclini, se da la coexistencia de multiples culturas en un espacio que llamamos urbano*, una
diversidad de ciudades de suceden en el mismo suelo, estableciendo uno de los principales
obstaculos para quienes intentan organizarla. Una ciudad siempre es heterogénea, porque hay
muchos imaginarios que la habitan®?.

A pesar de la diversidad urbana existe un imaginario dominante que es visto como principal a la
hora de constituir limites organizacionales en la ciudad. Los imaginarios dominantes, como lo
resaltan Alicia Lindon y Daniel Hiernaux, son imaginarios actantes*), que dominan a las decisiones
tomadas para los modelos urbanos de las sociedades contemporaneas. Aun cuando la
multiplicidad de imaginarios sea caracteristica de la vivencia en la ciudad, es importante entender
gue los planes estratégicos, en este caso para Rosario, van concentrarse en los imaginarios
dominantes, para construir desde ellos el modelo de metrépoli a lograr.

Por ultimo, podemos hacer extensivo al espacio publico en general el planteo que hace Delgado
Ruiz en su libro Ciudad liquida, Ciudad interrumpida, sobre las plazas y la calle. En él, nos
comenta que ambos espacios son objeto de un doble discurso. El primero es resultado de una
planificacion, disefio urbanistico y arquitectonico que esta determinado politicamente y que busca
influir sobre las estructuras relacionales de los usuarios del espacio**. El otro se caracteriza por
ser el de los usuarios de lo urbano. Son ellos quienes tienen la ultima palabra acerca de como y
en gué sentido moverse fisicamente en el seno de la trama propuesta por los disefadores*>,

1 BOIRA MAIQUES, 2008; 248.

40 LINDON; HIERNAUX, 2007; 161.
41 GARCIA CANCLINI, 1997; 78.

42 LINDON, 2007; 91.

43 LINDON; HIERNAUX, 2008; 8.
44 DELGADO RUIZ, 1999; 17.

45 Op. Cit.; 18.

13


http://revistas.uchile.cl/index.php/RU/index

REVISTA DE

ISSN 0717-5051 Revista de Urbanismo N°31 - Julio - Diciembre de 2014
http://revistaurbanismo.uchile.cl Departamento de Urbanismo - FAU - Universidad de Chile

dejando de lado, muchas veces a los imaginarios dominantes a partir de los cuales de organizo
el espacio.

Reflexiones finales

Rosario ha sido considerada desde una variada gama de imagenes que buscan trazar el camino
a seguir en el desarrollo de la ciudad. En el surgimiento de una vision de la ciudad, la comunidad
que la integra tiene un papel central. Si bien es ella quien constituye multiples miradas sobre lo
urbano, el sector politico sera el encargado de retomarlas, darles limites finos y producir la
imagen que mayor provecho pueda generar tanto para la ciudad misma como para la clase
dirigente en si misma, ya que no podemos pensar que la direccién de una visidon no implica
intrinsecamente intereses politicos. Luego de un proceso de construccién de objetivos
determinados desde un imaginario dominante, en el caso de los dos planes estratégicos, la vision
delimitada establece pautas relacionales con el pasado y futuro, y es efectivizada en la realidad
a través de la concrecion de espacios publicos encaminados a tal fin. Este, pasa a ser una especie
de prueba en donde se logran o no consolidar esas visiones urbanas en los habitantes de la
ciudad. Tanto el PER, como el PER + 10, buscaron desde un primer momento construir una idea
urbana que tenia como eje al rio, dejando de lado viejas formas de organizacién del espacio,
construyendo una multiplicidad de espacio publicos para asegurar el acceso a la ribera de una
gran cantidad de habitantes. Asimismo generaron nuevas formas de acceso a la politica a través
de la descentralizacion del municipio y la creacidn de distritos o presupuestos participativos, que
implico un reacomodamiento de las relacionales espaciales, haciendo que el PER + 10 deba
concentrarse mas en comprender este nuevo tipo de movilidad generada en el curso de 10 anos.

Pero esto no significa que todas las proyecciones realizadas a través de las planificaciones
estratégicas sean realizadas efectivamente en la realidad. Como ya hemos mencionado son los
usuarios de los espacios publicos quienes van a concretar dicha planificacién pudiendo ser su
accionar acorde o no a ella. Las planificaciones son guias a seguir lo que no implica que sean el
Unico camino posible.

Ademas, cabe aclarar que pueden existir multiples factores tanto internos como externos que
modifiquen la vision que se desea proyectar sobre la ciudad, entre los que los medios de
comunicacién son muy importantes. Ellos pueden perjudicar o favorecer al establecimiento de
una imagen legitima y particular. Es por esto que la clase politica se concentra especificamente
en el establecimiento de ciertas visiones urbanas, ya que una vez arraigada una de ellas, su
cambio implicard un proceso de trabajo largo y arduo.

Frente a todo lo estudiados, nos parece interesante preguntarnos cuales seran los caminos que
tomaran las futuras planificaciones rosarinas, ya que el PER + 10 puede darnos algunos indicios
sobre los nuevos lineamientos que el gobierno municipal podria llegar a profundizar. Una vez
establecida como metrdpolis écudles seran las proximas politicas a desarrollar en la ciudad? éQué
medios lograran mantener los vinculos ya establecidos en el nuevo espacio regional? é¢Cémo se
lograréa romper con el desfasaje que se produce entre la planificacién y la utilizacién de los
espacios pubicos?

Estas y muchas preguntas mas, son disparadoras de nuevas interpretaciones que pueden
realizarse sobre los planes estratégicos de Rosario analizando algunos de los multiples
lineamientos que estos abren. Asi, solamente nuevos desarrollos urbanos podran confirmar o
refutar algunas de respuestas que hemos obtenido para los cuestionamientos iniciales con los
que nos acercamos a la tematica.
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