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Resumen

Se evoca la labor de un profesional chileno, el arquitecto y urbanista Luis Mufioz
Maluschka (1896-1974), en el marco de un periodo de cincuenta afios de aportes
relevantes en planificacion urbana y ordenamiento territorial realizados desde el
Ministerio de Obras Publicas de Chile.
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Abstract

The work of a Chilean professional architect and city planner, Luis Mufioz Maluschka
(1896-1974) is commented. In fifty years he has made important contributions to
urban planning and land arrangement from the Ministerio de Obras Publicas (Ministry
of Public Works.)
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Introduccion

El periodo de cincuenta afios entre 1929 y 1979, durante el cual el Estado chileno
cumplié una misiéon fundamental en materia de planificacion urbana y ordenamiento
territorial desde el Ministerio de Obras Publicas, comenzo con los aportes profesionales
del urbanista austriaco Dr. Karl Brunner von Lehenstein (1887-1960), quien formo
equipos interdisciplinarios para realizar un analisis multidimensional de la ciudad, con
rigor y respeto a la realidad social, material y cultural de cada region.

La figura mas destacada de su contraparte en Chile, el arquitecto Luis Mufioz
Maluschka (1896-1974), continué con la tarea transformadora estableciendo el
concepto del Plan Territorial y los cuerpos legales que permitieron ampliar tres veces el
campo de acciéon del Urbanismo. Se intentd enfrentar integralmente el problema de las
regiones urbanas en formacién, con sus asentamientos humanos de diversos roles y
escalas en interaccion -desde la metrépoli hasta la aldea-, superando el concepto de
territorialidad referido a limites y fronteras naturales o institucionales. Luis Mufioz
considero el espacio habitable como un sistema territorial en el cual los corredores de
transporte y comunicacién cumplen un rol estratégico.

Su discipulo, el arquitecto Juan Parrochia Beguin (n.1930), desarrollé en nuestro pais
la infraestructura para el transporte de personas y bienes, con un enfoque donde las
redes no fueron vistas como la consecuencia de una innovacion tecnoldgica, sino como
un principio de ordenamiento que relaciona posibilidades técnicas y el servicio a un
territorio. Proyectd y construyd con sus equipos de trabajo, la vialidad estructurante de
la ciudad y region metropolitana de Santiago, ademas de sus aportes a otras regiones.
Cerro el periodo referido con la inauguracién de su obra mayor en 1975, el Metro de
Santiago, siendo su Director General.

Los tres urbanistas arquitectos, cuya accidon concatenada a través del tiempo
contribuy6 a la transformacion de la antigua ciudad de Santiago en una metrépoli, y de
la regién metropolitana principal en un sistema territorial moderno, fueron parte de
una época en la cual se hizo grandes esfuerzos por coordinar las acciones de los
diversos agentes del desarrollo urbano para el logro del bienestar colectivo.

Los tres personajes que aqui destacamos -ex profesores de la Universidad de Chile- y
junto a ellos todo un contingente de profesionales de igual camino vocativo, no se
sintieron incdmodos al centrar su actividad en el dmbito del sector publico, ni al alzar
la voz en defensa de los Planes Urbanos, y Territoriales, como un derecho social.

El Gobierno chileno comenzd, a partir de 1975, una fase de desconfiguracion del
modelo de desarrollo econédmico y social precedente, para dar inicio -con la Politica de
Desarrollo Urbano de 1979- a una extrema libertad en materia de asentamientos
humanos.
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Referimos en este escrito nuestros avances de investigacion para la época,
especialmente, algunos de los conceptos basicos que difundié y aplicd Luis Mufioz
desde 1930 y por mas de veinte afios, y con ello, una de las vertientes de la escuela
chilena de Planificacion Urbana y Regional del siglo XX. Encontramos parte de sus
raices en la Academia de Investigacion Espacial y Planificacion Territorial de Hannover,
Alemania, existente hasta hoy, dando cuenta de la actitud reflexiva y critica de Luis
Mufioz respecto de varias de las excesivas simplificaciones del Movimiento Moderno en
arquitectura y urbanismo.

1.- El arquitecto Luis Mufioz Maluschka (1896-1974)!

Mufioz Maluschka —un profesional muy citado, y de esta forma, como Jefe de la
antigua "Seccién de Urbanismo" del M.O.P., pero poco conocido en la actualidad por
sus conceptos’— se titulé en la Universidad de Chile en 1920. Fue Director fundador del
Instituto de Urbanismo, en los afios 1930, y de la Asociacion de Arquitectos, en los
anos 1940. Su interés abarcé desde la Arquitectura -fue premiado en diversas
oportunidades-, hasta el Ordenamiento Territorial, materia que profundizé en Alemania
con énfasis en las Ciencias Sociales y Econémicas con base dinamica.

Autor de articulos, ensayos y ponencias en Chile y en el extranjero, aspird al
establecimiento de una "Escuela de Planificacion Integral", en el marco de una
"Doctrina Genético-Dindmica de la Planificacion">. Abogd por hacer de los aspectos
culturales, econdmicos, sociales, geograficos, climaticos de cada region, objetos de
estudios interdisciplinarios cuyos resultados fueran considerados en los planes y
proyectos. Los objetivos debian lograrse, ademas, con economia de medios y respeto a
los recursos naturales.

Trabajé en la Seccién Urbanismo de la Direccion de Arquitectura del M.O.P., desde su
creacion a fines de 1929. Pronto llego a ser Jefe, cargo que desempefido hasta 1953.
Realizé alli varios de los proyectos de Karl Brunner, proyectdé sobre 140 Planes
Reguladores Comunales puestos en aplicacién a lo largo del pais y, finalmente, en
1952-53, logrd los cuerpos legales que reconocieron los niveles territoriales de la
Planificacion.

! Antecedentes curriculares de L.M.M. en: PAVEZ R., Maria Isabel., Luis Mufioz Maluschka, Escritos, D.
Urbanismo, F.A.U., U. Chile, 1993, 86 p.

2 A partir de la publicacién del documento: Luis Mufioz Maluschka. Escritos, arriba citado, donde se relne
parte de sus escritos, van siendo conocidos y citados los conceptos que promovidé de Luis Mufioz. Es el caso
del escrito de Gonzalo Caceres Q., "El territorio en Chile: tempranos aportes desde el Urbanismo", publicado
en: ARENAS, F., Y CACERES, G., Encuentros. Ordenamiento del territorio en Chile. Desafios y urgencias para
el tercer milenio, Santiago de Chile. Ediciones de la Universidad Catdlica de Chile, julio de 2001.

3 MUNOZ MALUSCHKA, Luis, y TRUPP WANNER, Carlos, "Planificacién Integral y Planificaciéon Fisica
enfrentadas a la realidad de la convivencia humana. Doctrina Genético-dinamica de Planificacion". Separata
publicada -pp. 427-488- de su obra mayor Trilogia del Paisaje Cultural (Madrid, 1972), Ed. Universitaria,
Santiago, 1983.
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Sus proposiciones, aunque inscritas en el "urbanismo cientifico", se fueron
manifestando tempranamente en oposicion a varias de las excesivas simplificaciones
de los postulados de los CIAM.

Para las grandes ciudades propuso las vias de circunvalacién -dio comienzo a la
construccién de la circunvalacion "Américo Vespucio" para Santiago, avanzando
aproximadamente 1 kildbmetro construido en Las Condes- mas tarde precisada en su
trazado y con ajustes en su perfil; en la escala de las parcelaciones advirtio la
necesidad de prever una vialidad de dimensiones adecuadas a los cambios que se
estaba previendo. Los coeficientes de aprovechamiento de los terrenos debian limitarse
en relacion con el valor econémico de las diversas zonas urbanas.

Promovid la creacion de areas de uso de suelo mixto para actividades compatibles con
la residencia toda vez que fuera posible, y la ocupacion de los espacios eriazos de las
ciudades antes de crecer por extensién, para evitar los costos en redes,
equipamientos, y ocupacion del suelo agricola que esta acarrea. Un mejor
aprovechamiento del suelo urbano se lograria mediante concepciones arquitectonicas
con sentido urbanistico; sugirié elevar la altura de la edificacién residencial, y la
organizacion de los conjuntos en pareos continuos.

Sefiald, en los mismos afios 1930, que en Urbanismo no se recomienda "ninguna obra
urbana que no sea en tal forma reproductiva, que el mayor valor que se opera pague
con exceso todas las obras de urbanizacion".

Luis Mufioz considerd la dimension temporal en los analisis regionales, urbanos y
arquitecténicos. Su claridad respecto de la posibilidad de manejar el ajuste entre oferta
de espacio y demanda de uso, requiriendo al eje del tiempo es destacable. Propuso
implantar en las grandes ciudades la jornada Unica de trabajo, con un término
diferenciado de las distintas actividades para evitar congestiones y reducir las
expropiaciones para ensanches viales. Abogd por un disefio arquitectéonico con
capacidad de adecuacién a las variaciones de las actividades a través del tiempo.

En Chile con Karl Brunner en 1929

En 1929, afio de la crisis econdmica mundial, mientras Le Corbusier se dirigia a Buenos
Aires, Luis Mufioz se encontraba estudiando las "Bases para el Plan Regulador de
Santiago". En diciembre llegé Karl Brunner, contratado como asesor del Gobierno vy
profesor de la Universidad de Chile* para el periodo 1929-31 (primera estada).

Brunner realizd mas de 300 estudios®, tratando entre otros la organizacién del "Gran
Santiago", su extension, las areas verdes, el ferrocarril de circunvalacién y el futuro

4 OYARZUN, Rodulfo, "El Profesor Dr. Karl Brunner. Su estada en Chile entre los afios 1929-1934",_en:
REVISTA DE PLANIFICACION: VIVIENDA, CIUDAD, REGION, N°7, Santiago, IVUPLAN, F.A.U., U. Chile, 1970,
pp.139-153.

5 En PAVEZ, M.I., 1993, Op. Cit.
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Metro, entre otros. Era el momento en que los efectos de la crisis salitrera en Chile,
desencadenada por la Primera Guerra Mundial, se habian agravado aun mas por la
crisis econdmica mundial. De ello derivaria la necesidad de sustituir importaciones, la
paulatina industrializacion del pais y la aceleracién de un proceso temprano de
urbanizacion que habria comenzado un poco antes de la Independencia,
consolidg’mdose aproximadamente entre la revolucién de 1891 y la segunda guerra
mundial®.

El Argto. Muioz colaboré con Brunner desde el M.O.P., siendo el principal interlocutor
de la contraparte. El medio nacional se enriquecié con este intercambio centrado en
proyectos y megaproyectos de disefio urbano, como la nueva alternativa para el Barrio
Civico de Santiago.

Las proposiciones de Brunner, culminaron con su anteproyecto regulador para la
Comuna de Santiago (1934, segunda estada) a partir de las directrices intercomunales
formuladas por el mismo en 1929-31.

Cabe destacar que, en el afio 1930, los personajes que se menciona en este escrito
tienen las siguientes edades: Werner Hegemann, 49 afios; Le Corbusier, 43 anos; Karl
Brunner, 43 afos; Rodulfo Oyarzun, 35 anos; Luis Mufoz, 34 afos; Kurt Brining, 33
afnos. En lo referido a Juan Parrochia, 1930 es el afio de su nacimiento.

En Alemania con Werner Hegemann y Kurt Briining en 1931

Al concluir la primera misién Brunner en 1931, Luis Mufioz se dirigié a Berlin, donde
representd al Gobierno chileno en el XIV Congreso de Planificacion de Ciudades y
Vivienda, comunicando su ensayo sobre Nuevas poblaciones en territorio de
colonizacién. Abordd en él los "espacios vitales urbanos" con relacién al proceso de
desarrollo de la vialidad en la empresa de colonizacion de un territorio.

Inspirado en la teoria del "Super-Urbanismo" del rumano Sfintescu, superd la
concepcion estatica de este, para aportar una expresion dindmica, la que tuvo una
apreciacién positiva por parte del Dr. Werner Hegemann (1881-1936) —participante
también en el Congreso’— quien le sugirid sintetizar la conclusidn de este trabajo en la
ecuacion: "Ahorro de tiempo: ahorro de centros poblados".

Como Hegemann?®, Mufioz participd de una aproximacién cientifica al urbanismo basada
en estudios del medio natural, cultural y social, para su consideracion en los proyectos.

& JORDAN, Ricardo, (hipotesis en) respuestas a cuestionario de revista AUCA N°17, ¢A donde van nuestras
ciudades? La metrépolis latinoamericana. Santiago de Chile, 1970, p. 59.

7 En PAVEZ, M.I., 1993, Op. Cit.

8 Hemos confrontado los conceptos de Luis Mufioz, con los antecedentes aportados por CRASEMANN
COLLINS, Christiane, "Intercambios urbanos en el cono sur: Le Corbusier (1929) y Werner Hegemann
(1931) en Argentina", en: revista ARQ, N©°31, Escuela de Arquitectura, P. Universidad Catdlica de Chile,
Santiago, dic. 1995, pp. 6-19. Extractado de Journal of the Society of Architectural Historians, jun. 1995,
traduccion de F. J. Pérez V.
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Promovié y llevd a la practica el concepto del Plan Regional, donde las redes de
infraestructura de transporte cumplen un rol determinante en la organizacion de un
territorio mayor que la ciudad metrépoli, y en el cual un subsistema satelitario puede
tener lugar.

El viaje a Alemania de 1931 tuvo un segundo objetivo cumplido, cuyos frutos se
proyectaron sobre todo su ejercicio profesional en Chile. Habia permanecido seis
meses en el "Servicio de Urbanizacidon y Policia de Edificacion", comenzando,
simultaneamente, un intercambio con el Dr. Kurt Briining (1897-1961), Director del
"Archivo de Ciencia Politica" de Hannover. Esta institucién fue transformada en 1934,
en "Instituto Provincial de Planificacion Territorial, Ciencia Politica y Cultura Popular" de
Baja Sajonia®.

Se dirigi6 a ella Luis Mufioz, en un nuevo viaje a Alemania, en 1936, profundizando sus
estudios sobre Planificacion Territorial con fundamentos geograficos, sociales vy
economicos.

Briining tenia formacién universitaria en Matematicas, Filosofia, Ciencias Naturales,
Geografia, Geologia y Paleontologia. Obtuvo un Doctorado en Economia Politica y
Geografia Econdmica en la Universidad de Hannover en 1925. Impulsé el
reconocimiento de la Planificacion Territorial como una tarea publica fundamental,
basada en todos los estudios cientificos necesarios para una organizacién integral de
los territorios habitables'®. Briining es considerado como uno de los principales
precursores intelectuales del Estado de Baja Sajonia. También desarrolld una vasta
labor profesional en el extranjero. En Austria participd decisivamente en la fundacion
de la "Sociedad Austriaca para el Fomento de la Investigacion y Planificacién
Territorial", y cumplié misiones relevantes en Chile, Turquia y Finlandia.

Briining cred en 1947, la Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung —Academia
de Investigacion Espacial y Planificacion Territorial—, existente hasta hoy, donde se
perfecciond nuevamente Mufioz al comenzar los afios 1950,

Admirador de la experiencia desarrollada por los regimenes democraticos alemanes,
escribid Luis Mufioz en 1952

° Informacion proporcionada a la autora por gentileza del Dr. Klaus BECKER, Director de la Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, Hannover, desde Alemania, en enero de 1999.

10 MUNOZ MALUSCHKA, Luis, Memorandum, 14 de julio, 1952, sobre "Congreso de las Ciencias del Suelo", 4
pags., original en: Archivo Departamento de Urbanismo, F.A.U., Universidad de Chile, 1998.
Briining aporté diez atlas (afios 30s y 40s), con informacién geografica y econdémica para territorios de
Alemania y otros paises.

1 Estaban préximos al pensamiento de este circulo intelectual, el sabio finés, Dr. V&ind Auer, el gedlogo
aleman Felch, el ingeniero agrénomo José Maige, entre otros, todos estudiosos -como el mismo Mufioz- de la
empresa de colonizacién del sur de Chile. PARROCHIA B., J., "Camino de Penetracidén y Carretera Austral",
en: PAVEZ R., M.I. (comp.), PARROCHIA, J. (autor de cont.), Semi-Urbano y Semi-Humano, D. Urbanismo,
F.A.U., U. Chile, 1989, pp. 215-245.

12 Extracto de prefacio de Luis MUNOZ, en: PARROCHIA, J., Areas Verdes en la Planificacién, Investigacion
en Ciclo de Titulaciéon, Profs. Argtos. H. Mardones R., y L. Mufioz M., F.A., Universidad de Chile, 1952.
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"La técnica de la Planificacion Territorial es un resorte de la Administracion Publica
de un pais, para lograr el progreso general a través del uso dptimo del suelo y
subsuelo territorial —cientificamente establecido—, y del emplazamiento mas
adecuado para el uso de las instalaciones técnicas, econdmicas y sociales de
cualquiera naturaleza. Los regimenes democraticos alemanes son los que han
desarrollado mas en el mundo esta nueva técnica de una eficiente administracion,
gue lleva los métodos usados hasta ahora para el Urbanismo a todo un territorio
nacional y que, aplicado a la reconstruccion alemana de los dafos de la guerra, ha
demostrado su eficacia practica”.

Ponencias en el Primer Congreso de Arquitectura y Urbanismo de Chile en
1934

Con la asistencia del arquitecto Rodulfo Oyarzun, Presidente del Congreso y de la
Asociacion de Arquitectos, y de Karl Brunner junto a autoridades y profesionales
latinoamericanos, presentd Luis Mufioz, el concepto de "Plan Territorial" asociado a un
"Programa de Accion", y a una "Oficina del Plan" para efectos de su puesta en marcha.
Considero la necesidad de crear y desarrollar nlcleos poblados en razén directa con la
riqueza territorial y sus posibilidades de incremento. Los planes de ordenamiento
territorial debian basarse en una planificacion preliminar del desarrollo econémico de la
region.

El aumento permanente de la velocidad de los medios de locomocién y su impacto en
los nucleos poblados, le llevd a sefialar la importancia de la infraestructura de
transporte de bienes y personas como factor fundamental de su organizacion vy
desarrollo.

En su preocupacién por los recursos y la proteccion del ambiente recomendé tratar
industrialmente las aguas servidas y las basuras, advirtiendo nuestro atraso respecto a
los adelantos mundiales de la época.

Una Politica de Planificacion Territorial vendria a establecer también las directrices para
un Plan de Vivienda Minima Nacional. Este debia surgir de una accién interdisciplinaria,
especialmente porque la longitud de Chile —con condiciones geograficas y actividades
muy variables segun la latitud— no hacia recomendable fijar tipos de vivienda a
priori*3>, Luis Mufioz fue consciente de la diversidad de los grupos humanos que
componen una poblacién, de sus circunstancias de vida y sus especificas necesidades,
por lo que se alejé de las concepciones de la vivienda tipo para una célula familiar
universal.

Propuso establecer oferta "para arrendamiento”, favoreciendo la movilidad de las
personas, y el acceso a los mas pobres; para éstos concibié también la opcion de "la

13 FLOTO, Inés, "Sintesis de los acuerdos y conclusiones sobre el Plan de Vivienda Minima Nacional del
Primer Congreso Nacional de Arquitectura y Urbanismo", en: MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO, Boletin de
Estadistica, IX-X, jul.-dic., 1938, pp. 59-63.
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casa crecedora" y los "huertos obreros" —con la posibilidad del sustento minimo— como
alternativa para los trabajadores agricolas que buscaban ocupacion en la ciudad, o
para obreros industriales con ocupacién inestable. Simultdaneamente, abogd por la
construccién de "casas de la cultura" en cada comuna.

En vigencia ley elaborada con Brunner y cultura de asociatividad en 1936

La nueva Ley General de Construcciones y Urbanizacion y su Ordenanza General,
D.F.L. N°345 (1931), elaboradas con la colaboracién de Karl Brunner, tuvieron vigencia
administrativa desde febrero de 1936. En este mismo afio Luis Mufoz insistia
—inspirado en las experiencias alemanas— en los procedimientos de participacion de los
niveles intercomunales de la administracion. En la voluntad de promover en Chile una
cultura de asociatividad -que hoy, 65 afios después, se promueve como novedad
reciente-, y de coordinacion, reiteré en 1936 sus ponencias de 1934:

"Mientras los diversos municipios no comprendan y dominen los problemas econémicos
intercomunales que los ligan y que, dentro de la incomprension existente sigan
combatiendo y anulandose reciprocamente, no habra progreso integral y sdlo
prosperard la regién o ciudad favorecida temporalmente por alguna influencia politica
pasajera’.

Destacé la importancia de crear las "Asociaciones de Planificacién Territorial", formadas
por representantes de las direcciones técnicas de todos los servicios municipales vy
fiscales, y por las empresas de utilidad publica, para coordinar los proyectos de
extension o transformacién de estos servicios en relacion con los planes de
transformacion, extension y zonificacion urbana, evitando malgasto de recursos por
descoordinacion'®>. "Asociaciones Departamentales Municipales", establecerian los
limites de los intereses comunales frente a los regionales.

2.- Sismo y cisma serios entre los urbanistas chilenos en 1939

El 24 de enero de 1939, siete provincias de Chile fueron azotadas por un terremoto
que destruyd mas de diez ciudades y pueblos en un 90%. Entre ellos, Chillan y
Concepcion.

Las discusiones sobre la forma de enfrentar la reconstruccion en lo referido a los
nuevos planes reguladores que se necesitaba con urgencia, sumadas a las disputas
que rodearon la iniciativa y gestion privada para traer a Chile a Le Corbusier,

14 pPAVEZ R., M. 1., 1993, Op. Cit., p. 35.
15 Ibid., pp. 14-21.
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desencadenaron lo que Rodulfo Oyarzun denomind "el primer cisma serio entre los
urbanistas -muy pocos-, chilenos"*®.

Las formas de proceder ante las necesidades de la Reconstruccion

Dos planteamientos —y con ellos la primera manifestacion practica relevante como
territorialista— parecen haber estado al origen de las decisiones de Luis Mufioz desde el
M.O.P., luego de la catastrofe.

En primer lugar, los conceptos presentados en Berlin en 1931 —"Ahorro de tiempo:
ahorro de centros poblados"— se volvieron oportunos, canalizandose los recursos sélo
hacia los centros con efectivas posibilidades de desarrollo. La idea de suprimir algunos
nucleos urbanos afectados, volcando su poblacién hacia otros mas prdsperos, surgio
también en otros sectores.

No obstante, habia quienes sostenian que el momento era oportuno para crear nuevos
centros, acercando con ello el progreso a los campesinos, y evitando las migraciones
hacia las grandes ciudades. En 1937, diversas ponencias en el V CIAM, se habian
centrado en las necesidades de los campesinos. Syrkus (Polonia) y Bézard (Francia) se
refirieron al urbanismo y la arquitectura en el campo en el marco de un Plan Regional
adecuado a cada realidad geografica y actividades, aunque con las obligadas
referencias a las tesis de Le Corbusier: liberacion y movilizacion del suelo nacional,
armonia de las "funciones esenciales", construccién masiva de viviendas para
campesinos con elementos estandarizados, buenas vias de comunicaciéon entre regién
y ciudad'’.

El segundo planteamiento de Luis Mufioz luego del terremoto, fue la aplicacién de una
accion con iguales criterios para actuar en la zona afectada, lo que senald la
conveniencia de una centralizacion de la planificacién urbana. Esto provocd especiales
discrepancias entre los especialistas, pues al crearse las Corporaciones de
Reconstruccion y Auxilio, y de Fomento, hacia mayo de 1939, los discipulos de Brunner
esperaban colaborar ampliamente en los nuevos proyectos de regulacion urbana. Sin
embargo, la estrategia adoptada concentrdé la tarea en la Seccion de Urbanismo
dirigida por Mufioz —con un equipo de cinco o seis integrantes—, quien asegurd la
realizacion de los nuevos planes en sdlo seis meses.

Si bien su direccién garantizaba proposiciones debidamente sostenidas, el nivel general
de desarrollo que ellas presentaron finalmente, fue interpretado como una forma de
controlar al nivel local desde el nivel central, y no como una consecuencia de las
urgencias del momento, o una estrategia para no confundir a municipios que, en su
mayoria, no contaban con urbanistas. El nivel local deberia, asi, seguir consultado a la

6 Correspondencia de Rodulfo OYARZUN a Karl H. BRUNNER, Santiago, el 2 de febrero de 1942, con destino
en Bogotda, Colombia. En: Archivo K. Brunner, Viena; copia por gentileza a la autora, de Magda BRUNNER de
HOYOS, en Viena, y de Jonas FIGUEROA SALAS, en Santiago de Chile, 1995.

17 SYRCUS, "Otro ejemplo de aplicacién: las regiones y los campos", y BEZARD, Norbert, "Urbanismo rural”,
en MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO, 1938, Op. Cit., pp. 123-131, y pp. 132-143.
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Seccién de Santiago para el desarrollo de sus planes!®. Surgieron por todo esto,
dolorosas grietas entre los urbanistas chilenos.

Dird Luis Mufioz en su ensayo final, mas de treinta afios después®: "Toda integracién
urgente exige de una accion centralizada, mientras que el desarrollo de la
individualidad -caracteristica de la estabilidad- corresponde al proceso normal de
diferenciacién, propicio a la descentralizacion".

Chillan, Concepcion y Santiago sin Le Corbusier en 1939

Le Corbusier habia sido consultado a fines de 1938, en carta suscrita por el Arqto.
Roberto D&vila Carson —su "ex alumno, socio y representante en Chile"*°—
conjuntamente con el Dr. Garcia Tello, sobre su eventual interés en realizar el Plan
Regulador de Santiago?!.

Le Corbusier acepté en principio la idea, exigiendo junto a los honorarios que preciso,
que eI22Expediente Urbano de la ciudad de Santiago estuviera ya realizado a su
llegada““.

Ocurrido el terremoto en enero de 1939, Le Corbusier lamenté la catastrofe -en una
segunda misiva dirigida ahora a la Alcaldia de Santiago- proponiendo la realizacion
gratuita de los planos de Chillan y Concepcion, ofrecimiento que dejé sujeto a las
exigencias ya formuladas en la primera respuesta. Siendo la Alcaldia?®> la Unica
institucién llamada a promover toda gestidén oficial relacionada con la transformacion
de Santiago, esta desconocidé cualquier otra intervencion previa, por lo que el
presidente de la Republica y la prensa acusaron recibo sélo de un ofrecimiento de
proyectos sin costo para Chilldn y Concepcién®* . Este asunto, asi llevado, provocé una
denuncia publica por parte del Argto. Rodulfo Oyarzin, Presidente del Instituto de
Urbanismo.

Oyarzun referira mas tarde que, si bien hubo manifestacién publica de complacencia
por parte de este Instituto frente a la idea de traer a Le Corbusier, ella habia sido
aprobada en asamblea general por mayoria a partir de sélo un voto, y luego de
recibirse informacidon verbal sobre una sesidn de Gabinete en el Palacio de Gobierno,
donde... ya se habria aprobado traer a Chile a Le Corbusier®.

8 Referido por R. OYARZUN en correspondencia de 1942, cit.
9 MUNOZ M., L., y TRUPP W., C., 1983, op.cit., p. 429.
i‘l’ Correspondencia de Rodulfo OYARZUN, 2 de febrero de 1942 cit.

Ibid.
22 Ibid. El Argto. R. Oyarzln refiere que a fines de diciembre de 1938 le fue mostrada la primera carta
recibida de Le Corbusier, donde constaté que los honorarios que éste establecié correspondian al equivalente
a cinco veces la cantidad aprobada a Brunner para el anteproyecto de 1934, ademas de la exigencia que el
Expediente Urbano estuviera ya realizado a su llegada. Precisa, ademads, que esta carta nunca fue
presentada a la autoridad.
2z Ibid.
24 Tbid.
25 Tbid.
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Los seguidores de Brunner —Oyarzun entre ellos— consideraron que la invitacién a Le
Corbusier y su objetivo principal, constituia un ataque de terceros en Chile al Arqgto.
Roberto Humeres Solar, quien trabajaba en el proyecto definitivo para Santiago
—basado en el anteproyecto de Brunner de 1934— y a Brunner mismo y sus
ensefianzas?®®.

En cuanto a la actitud de Luis Mufioz en el seno del Instituto, podemos suponer que,
como frecuente defensor de Brunner, la idea de reemplazar el Plan de 1934, no debe
haber tenido su acogida. Adicionalmente, ante la eventual pronta llegada de Le
Corbusier, el Gnico Expediente Urbano de Santiago®’ que podia ser presentado era el
realizado por Brunner, con un diagndstico determinado por sus hipétesis, sobre el
desarrollo de Santiago. Posiblemente, esto tampoco resultdé aceptable para los
seguidores del urbanista austriaco. Se produjeron como consecuencia, no sélo
enfrentamientos, sino también expulsiones y renuncias en el circulo del Instituto de
Urbanismo, amplidndose las grietas en el medio especializado nacional®®.

Luego del terremoto de 1939, los nuevos planes reguladores de la reconstruccidon
llevaron, casi todos, la firma de Mufioz Maluschka. Le Corbusier no vino a Chile, y el
proyecto de transformaciéon de Santiago conforme a las pautas de Brunner fue
aprobado al finalizar la década. El Argto. Humeres siguid "con notable éxito", al frente
de los trabajos de aplicacion del nuevo plan hasta 19572°, luego de lo cual el plan
siguio vigente hasta 1989. El plan Brunner (1939-1989) mantuvo asi su vigencia, al
menos legal, durante 50 afos.

3. Necesidad de cultura urbanistica en Sudamérica: los aifios 1940

Uno de los aportes mas visionarios de Brunner, habia sido el cuerpo de
recomendaciones de conjunto para la ciudad y sus suburbios, un modelo para todas las
intercomunas de Chile. Habia sefialado, ademas, la pertinencia de un analisis
multidimensional, dindmico y continuo del medio urbano®’. Sin embargo, la década de
los afios 1940, iniciada en medio de los efectos del cisma antes referido, no vio los
frutos esperados de estas ensefianzas. En 1938 se habia denunciado en el Primer
Congreso Chileno de Urbanismo, que la vida colectiva en el pais se iba estableciendo
en forma descoordinada y aln contrapuesta*!. Cada comuna establecia sus industrias
donde le parecia, la estructura residencial se iba haciendo en forma radioconcéntrica
alrededor de lo que se creia que era el nucleo de la comuna; los sectores comerciales

26 Tbid.

27 Tbid.

28 Tbid.

2 OYARZUN, R., 1970, Op. Cit.

30 GUROVICH W., Alberto, "La venida de Karl Brunner en gloria y majestad. La influencia de sus lecciones en
la profesionalizacidon del Urbanismo en Chile". En: revista De Arquitectura, N°8, Especial Karl Brunner,
Santiago de Chile, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, 1996, pp. 8-13.

31 MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO, 1938, Op. Cit., pp. 64-66. El territorio de la Comuna de Santiago de
1939, era mayor que el actual.
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se establecian a lo largo de las vias; no se configuraban coincidencias en los ejes
viales, que cada comuna establecia segin sus caminos rurales y vecinales.

La situacion de desmembramiento afectd los servicios de alcantarillado y agua, los
pavimentos de avenidas, los sistemas de transporte colectivo, llevando con ello a la
intercomuna de Santiago a una conformacién radioconcéntrica exagerada que alentaba
una especulacidn desorbitante de los suelos en el nlcleo central®2.

Sera Mufioz Maluschka quien, a comienzos de los afos 1950s, lograra reimplantar un
enfoque de conjunto en la planificacion de las ciudades chilenas, contando con la
colaboracién en Chile del territorialista aleman Kurt Briining.

En medio de "la década perdida" para la planificacion intercomunal, Luis Mufioz habia
realizado una accion de difusion de conceptos desde la academia, paralelamente a su
Jefatura en el M.O.P. En 1944, fue invitado por el Centro de Ingenieros de la Provincia
de Buenos Aires para dictar un curso sobre "Planeacion y Urbanismo", el que se realizd
con gran éxito en la Universidad Nacional de La Plata*3. Se sefialé alli, la necesidad de
una mayor cultura urbanistica en Sudamérica, teniendo como punto de partida la
investigacion urbana y la consideracion de la cultura aborigen como factor
determinante en el desarrollo econdmico-social sudamericano, entre otros.

Tres afios después, ingres6 como Profesor en la Universidad de Chile (1947-1953),
simultaneamente con el arquitecto Enrique Gebhard, quien comunicaba las ideas de Le
Corbusier en nuestro medio>*.

Tal vez por el mayor atractivo de las proposiciones de Le Corbusier para la juventud
—mas que por el modo de ser de Luis Mufioz, poco simpatico para la misma, segin nos
informan sus ex alumnos— su ensefianza fue escuchada por contados estudiantes.
Alejandose de las utopias asociadas a las formas urbanas, se habia inclinado por la
apreciacion del fendmeno urbano-regional. Sin embargo, los asistentes supieron dar
continuidad a su pensamiento, entre ellos, el joven Juan Parrochia, quien coincidié con
el periodo de docencia de Mufioz, al cursar la carrera de Arquitectura, también entre
1947 y 1953.

32 PAVEZ R., M. I. (entrevistas a J. Parrochia): "Origenes de los Planes Regional, Microregional e
Intercomunal de Santiago 1958-2000", en: PAVEZ R., M. I. (comp.); PARROCHIA, J., (autor de cont.), E/
Plan tridimensional de Ordenamiento Territorial y la Regién Metropolitana de Santiago 1960-2000,_Primera
edicion en papel D. Urbanismo, F.A.U., U. Chile, Santiago, 1994, 116 pags. Ilus. Segunda edicidn revisada y
ampliada, color, D. Urbanismo F.A.U. - SISIB- Biblioteca Digital, Universidad de Chile, 2001. [en linea]
http://www.bibliotecadigital.cl

33 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE, Boletin, N°4, Stgo., oct. 1944, pp. 49-50.

34 PAVEZ R., M. 1., La Institucién del Urbanismo en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile 1928-1988, Santiago, de Chile, D. Urbanismo, F.A.U., U. Chile, 1994, 151 pags.
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4. Bases para la Planificacion Territorial en Chile en 1952-53

Arqto. Luis Muiioz Maluschka Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, (der.), en
Fte: Zig-Zag, dic. 1937. Hannover.
Fte.: Google Earth, Panoramio.

En 1952, Luis Mufioz viajé nuevamente a Alemania, donde, después de mas de veinte
afos de intercambios se le nombré "Miembro Extraordinario" de la Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung® de Hannover.

En ese mismo afio, el Dr. Briining fue invitado por Mufioz a Chile, permaneciendo en el
pais tres meses durante los cuales recorrié el territorio, dictd conferencias en la
Universidad de Chile, y colaboré en la Secciéon de Urbanismo, estableciéndose las bases
para la Planificacion Territorial®® en nuestro pais, de gran importancia para el todo el
tercer cuarto del siglo XX*’.

35 Distincién citada en correspondencia de Rodulfo OYARZUN a Karl H. BRUNNER, Santiago, 30 de mayo de
1954, con destino en Viena, en Archivo K. Brunner, Viena; copia proporcionada a la autora por gentileza de
Magda BRUNNER de HOYOS, en Viena, y del Argto. Andreas HOFER, en Santiago de Chile, 1995. La
Academia citada fue creada por refundacidén, en 1947, y presidida por Brining (Titular, hasta 1959, y
Honorifico, hasta su muerte). Informacion a la autora por gentileza del Dr. Klaus BECKER, desde Hannover,
Alemania, en enero de 1999).

36 Hemos encontrado su nombre, relevancia y logros, citados en:

Informes de L. Mufioz M., como Profesor de la F.A., U. Chile, o Jefe de la Seccién de Urbanismo del MOP,
(originales en Archivo D. Urbanismo F.A.U., U. Chile); - Cartas cit., de R. Oyarzin a K. Brunner. - Carta de
recomendacion para J. Parrochia, visitante en la A.R.L. de Hannover, y firmada por L. Mufioz (Stgo., abril de
1953) (Convenio MOP Chile - Ministerio del Interior de Baja Sajonia) (Archivo J. P. B., 1998); - Cuadernos de
viaje 1953-57, manuscritos de J. Parrochia, en su archivo. - Hoja de vida de Briining (Archivo Akademie flir
Raumforschung und Landesplanung, de Hannover, por gentileza del Dr. Klaus BECKER, desde Alemania,
enero de 1999. También nos informa de su estada en Chile, el Argto. Hernan Rivera Alonso.

37 MUNOZ MALUSCHKA, Luis, Informe al Decano Arqto. H. Mardones R., 22 de julio, 1953. En: Archivo D.
Urbanismo, F.A.U., Universidad de Chile, 1998.
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El logro de tres leyes coordinadas

Al comenzar la segunda mitad del siglo XX, la ley General de Construcciones y
Urbanizacion de 1931 exigié cambios sustanciales, los que —dada la gran dedicacién de
Luis Mufoz— fueron logrados casi en su totalidad y en coordinacion con érganos de
aplicacion creados por la reestructuracion del M.O.P. en la que también participd.

Se establecieron entonces el "Plan Regulador Intercomunal® —como unidad compacta,
o sistema satelitario—, y el Plan Director Territorial, con el objetivo de delimitar los
Planes Regionales. Estos ultimos delimitando los sistemas de nucleos poblados.

El estudio, avance y revision de los planes en forma coordinada, era un principio
fundamental para el manejo de los sistemas territoriales del pais. La captacién de las
aguas, la purificacion del aire, la evacuacion de los desechos, la necesidad de localizar
nuevas poblaciones, y equipamientos de importancia metropolitana y nacional, tales
como aeropuertos, plantas de tratamiento de aguas servidas, entre otros, exigié el
ordenamiento del territorio mayor, la regién. En esta, el modo de vida y la actividad
econdmica rural, debia proyectarse evitando su desnaturalizacion, y controlandose el
cumplimiento de las regulaciones referidas al uso y manejo de los recursos naturales.

En la concepcién de Mufioz Maluschka, la blusqueda de una forma de barrera para
evitar la expansion horizontal de la metrdpoli no tiene sentido. Corresponde orientar
oportunamente los crecimientos por ocupacion de los espacios intersticiales, por
densificacion de areas, por extension regulada, y por satelizacién. Es el esquema que
desarrollard el Argto. Juan Parrochia y coautores®, en los Planes Intercomunal,
Microregional y Regional de Santiago, aprobados desde 1960 (1960-1994).

En cuanto al organismo para la aplicaciéon de la Ley reformada, la nueva "Direccion de
Planeamiento" fue, por su estructura, una Direccion de Planificacién Territorial. Su
objetivo fue mejorar el nivel de vida de la poblacion alentando al inversionista
particular conforme a planes y programas concretos de accion en las diversas regiones,
para incrementar la producciéon agropecuaria, minera, industrial; asimismo, en las
areas urbanas, para edificacién de viviendas, equipamientos, y otros>°.

38 CHILE - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Direccibn de Planeamiento, Departamento de Planos
Reguladores, "PLANO INTERCOMUNAL DE SANTIAGOQO", Director Ing. Jorge Kelemen; Jefe Departamento
Argto. Osvaldo Hufe; Jefe Plan Intercomunal Argto. Juan Honold; Urbanista Argto. Juan Parrochia B.

CHILE - MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Direccion de Arquitectura, Departamento de Urbanismo y
Vivienda, Seccion Planes Intercomunales, "PLANO MICROREGIONAL - REGION IV-B SANTIAGO DE CHILE".
Director Argto. Edwin Weil W.; Jefe Depto. Argto. Juan Honold D.; Jefe Plan Intercomunal Urbanista Arqto.
Juan Parrochia B.

39 "Anexo N°1: Funciones de la Direccién de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas", en: CHILE -
MOP, Direccion de Planeamiento, Depto. Planos Reguladores, Plano Intercomunal de Santiago, nov. 1958.
(Docto.-carpeta copia, 20 pags., fotos color planos originales; memoria y anexos). En: Archivo de J.
Parrochia B., 1999.
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La "Direccién de Planeamiento" (1953), fue recreada como "Direccion de Planeamiento
y Urbanismo" con motivo de una nueva reestructuracion del M.O.P. en 1964, en la que
participd el arquitecto Juan Parrochia, quien fue su Director hasta el golpe de Estado
de 1973. Se contribuyd desde alli al traspaso de las atribuciones sobre Transporte,
desde el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, al M.O.P., el que pasara a
denominarse "Ministerio de Obras Publicas y Transportes" (Ley N°16.723, 1967).

En 1953, Mufioz Maluschka habia intervenido ademas —de manera fundamental— en el
proyecto de creacidon de la Corporacién de la Vivienda, CORVI, para el establecimiento
de Planes Nacionales de Vivienda Social concertando al sector publico y privado.

Un "Centro de Planeamiento" en la Universidad de Chile

El impacto del Dr. Kurt Briining en nuestro medio es un antecedente no expuesto hasta
ahora, y que sélo hemos encontrado asociado a la accién pionera de Luis Mufioz y, por
su labor docente, a una de las vertientes de formacion del arquitecto Juan Parrochia.
Este ultimo, recién titulado en 1953, se dirigié6 a Europa donde trabajé en el Ministerio
de la Reconstruccion de Francia, con la direccion de Robert Auzelle, y se tituld de
Urbanista en Bélgica, luego de sus estudios con Gastdn Bardet®.

En este mismo afio, Luis Mufioz fue alejado de la Jefatura de la Seccién de Urbanismo
por el Gobierno del Gral. Carlos Ibafiez. Sus seguidores comenzaron a hacer gestiones
para traer a Kurt Briining a Chile nuevamente*!.

En tanto, a fines de 1953, el Argto. Rodulfo Oyarziun —ex alumno de Karl Brunner, en
Austria, y continuador de su labor docente en la Universidad de Chile (1932-1946)—
propuso la creacién de un "Centro de Planeamiento" en esta Universidad, iniciativa que
acompand de cincuenta firmas de profesionales -incluida la de Luis Mufoz-, y el
respaldo de veinte instituciones técnicas. Asociada a ella, propuso una nueva
contratacion para el Dr. Brunner®?,

Hacia 1955, y a pesar de los deseos de la Rectoria para crear el Centro, habia fuerzas
gue se oponian a ello. La tradicional lucha entre ingenieros y arquitectos se habia
reanudado a partir de la fundacion, en 1952, del "Instituto de Vivienda Urbanismo vy
Planeacion"*?, en la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Chile.

El Argto. Oyarzin pensdé que se podria contratar de todas formas al urbanista
austriaco, Dr. Brunner —por dos afios— en la perspectiva de un curso integral de
Planeamiento y Urbanismo "con enfoque para ingenieros", pero al realizar la segunda

4% ], Parrochia conoci6 en Chile a Gaston Bardet (1948) y a Kurt Briining (1952). En 1953, conocié a Karl
Brunner en Austria.

4l Correspondencia de Rodulfo OYARZUN a Karl BRUNNER, El Monte, 9 de mayo de 1955, con destino en
Viena. En: Archivo K. Brunner, en Viena, copia proporcionada a la autora por gentileza de M. BRUNNER de
HOYOS, en Viena, y de Andreas HOFER, en Santiago de Chile, 1995.

42 Correspondencia de R. OYARZUN, 30 de mayo de 1954, cit.

43 Actualmente, Departamento de Urbanismo, e Instituto de Vivienda, en F. A. U., Universidad de Chile.
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tentativa, ya estaba en marcha todo lo necesario para la venida del territorialista
aleman, Dr. Briining. Al parecer, las autoridades pensaron que se trataba de dos
iniciativas sobre la misma persona, sin reparar en la diferencia de sus nombres. Siendo
un monlfnto de economias, Oyarzun no insistid6 en una gestion paralela referida a
Brunner™.

Aunque consta en las hojas de vida de Kurt Briining, en Hannover, su segunda visita a
Chile en 1955, su nombre no fue registrado en las publicaciones de la especialidad, ni
en las listas de visitantes europeos en los Anales de la Universidad de Chile.

Los hechos referidos se producian en un momento en que el Instituto de Urbanismo
sufria una paulatina pérdida de ambiente y presupuesto, el Urbanismo se habia
convertido en "una plataforma apetecible y comerciable", y el pais mismo vivia una
aguda Sgisis en sus finanzas acarreando el desconcierto general de caracter moral y
cultural™.

El Dr. Kurt Brining, murié en 1961 a la edad de 64 afios, luego de dedicar la mayor
parte de su vida al estudio y difusion del Ordenamiento Territorial, con el enfoque de
su especifica formacion.

En lo referido al Dr. Karl Brunner fallecié en 1960, a la edad de 73 afos, luego de
haberse concentrado en los Ultimos cinco afios de su vida en el estudio del
Ordenamiento Territorial. Probablemente guiado por la expectativa de ser profesor
fundador del Centro de Planeamiento de la Universidad de Chile, se dedico a la
preparacion de un libro sobre esa materia, Raumplanung, el que no se ha publicado
hasta la fecha“®.

Si al comenzar los afios 1950, y cuando Santiago ya concentraba el 23 % de la
poblacion del pais, se habia criticado una vez mas al plan Brunner 1934/39 desde la
academia y el medio externo, la critica no considerd que Brunner habia sido requerido
(segunda estada en Chile) para responder a las necesidades de ordenamiento de la
"comuna de Santiago" y no de la intercomuna, no obstante lo cual, en su primera
estada de 1929, habia advertido la necesidad de prever el futuro de la ultima,
aportando ademas no pocas sugerencias. Lo que el gran urbanista europeo no pudo
imaginar fue la forma de crecimiento de la poblacion de Santiago: su hipoétesis fue de 1
milldbn de personas en Santiago al afio 1960, pero la realidad indico casi el doble,
1.907.378 habitantes. Para el periodo 1952-1960 la tasa de crecimiento de la capital
habia subido del 2,9 al 4,2 %, y la del pais del 1,8 al 2,6 %*’.

4 Correspondencia de R. OYARZUN, 9 de mayo de 1955, cit.

45 Ibid.

46 HOFER, Andreas, "Planeacion metropolitana de la posguerra en Viena: los proyectos de Karl Heinrich
Brunner", en: revista DE ARQUITECTURA, N°8, 1996, cit., pp. 22-27.

47 CAMUES, L., en revista AUCA N°17, cit. p. 63. Citando a: CEPAL, Division de Asuntos Sociales, La
participacidon de las poblaciones marginales en el crecimiento urbano, Santiago de Chile, mimeo, p. 37.
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Las criticas de comienzos de los afios 1950 al urbanista austriaco llegaron incluso a
sefalar que no se hicieron estudios de la regién de Santiago antes de proponer la
regulacién comunal. Es el caso de lo expresado por el ex alumno en el pos-titulo
impartido por Brunner, Argto. Guillermo Ulriksen, en una tesis de 1952%:

"Los planificadores deben tener el conocimiento directo de la regién (practica) y
deben estudiar las bases cientificas (teoria). Sin conocimiento personal de la
geografia, poblacion, agricultura, ganaderia, mineria, comunicaciones y transportes
de una regidén, ningun planificador podra ser capaz de elaborar un Plano Regulador
Urbano. Exclusivamente en base de Geografia Fisica se han elaborado en nuestro
pais los planos reguladores urbanos. Sobre aquella base fue elaborado hace veinte
anos el Plano Regulador de la Comuna de Santiago [Plano Oficial de Urbanizacion de
la Comuna de Santiago, 1934/39, Karl Brunner]. Dieciocho afios transcurridos desde
su promulgacion han evidenciado que las previsiones de este plano eran precarias.
La expansiéon real de la ciudad amenaza de asfixia a la Comuna de Santiago. Es
sabido que no se establecié ni siquiera un esquema de plan del futuro desarrollo de
la vialidad en la Regiéon de Santiago en aquella oportunidad; de ahi el actual
embotellamiento de la Carretera Panamericana en su acceso norte a Santiago".

Posiblemente la critica de Ulriksen deba entenderse hoy mas dirigida hacia el
mandante que hacia Brunner. Agrega Ulriksen®.

"La experiencia de la planificacion demuestra que habria sido mas facil establecer
un buen plan regional de Santiago, hace veinte afos; que [en] un buen plan
urbano, el grado de exactitud es mas dificil de establecer a medida que se restringe
el drea de planeamiento. Ello se debe a que los fendmenos econémicos se densifican
en el mismo grado en que crece la densidad de la poblacion; las mallas del catastro
son mas estrechas, los precios unitarios del suelo se hacen mas elevados, los
problemas de planeamiento se hacen mas complejos. De ahi la importancia de las
tentativas que se hagan para establecer en primer lugar Planes Regionales".

Sin duda, si se observa desde la perspectiva del mandante, no apreciamos en la época
del encargo una sistematizacion y maduracion respecto a la larga experiencia en
territorialismo en Chile, desde la época de la Conquista misma®®. Personajes
sorprendentes como Ambrosio O'Higgins y toda su labor en torno al Canal del Maipo
con una vision de la regién de Santiago, o los aportes de los ingenieros militares y su
visién del territorio para salvar las dificultades que presentaba la geografia chilena,

“8 ULRIKSEN B., Guillermo, Bases para una Planeacién Regional del Norte Chico. Provincias de Atacama y
Coquimbo (Region de los Valles transversales), Tesis para optar al Titulo de Arquitecto, Facultad de
Arquitectura y Urbanismo (sic), Universidad de Chile, Profesor Guia: Santiago Aguirre del C., julio de 1952,
pp. Programa 1-2.

49 Ibid.

50 La autora agradece los aportes de Alberto GUROVICH W., en conversaciones sostenidas sobre esta
materia.
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experiencia que posteriormente lleva a la fundacidn del Instituto Geografico Militar®!.
Desde la profesion de la arquitectura, podriamos ver a un Toesca emprendiendo la
indagacién para trazar un camino a Mendoza.

Pero, en las primeras décadas del siglo XX, el Unico territorialista que podriamos
considerar profesional en el sentido contemporaneo, fue Luis Mufoz, formado en
Alemania desde 1931, quien, luego de una labor de difusién de 20 anos, logré en
1952-53 la ley de los niveles regionales e intercomunales de la planificacion y la
Direccién de Planeamiento en el M.O.P.

Cuando viene Brunner hay ademas varias otras carencias, entre ellas las técnicas, que
existiran incluso al hacer el triple Plan de Santiago de 1960, el que no conté, por
ejemplo, con un proyecto aerofotogramétrico para efectos de su planos base.

"El progreso emanado por la ciencia, la técnica y la organizacion"

La realizacion coordinada de los planes de las diversas escalas y objetivos, conforme
fuera evolucionando el sistema territorial de la region de Santiago, fue desestimada en
los cuerpos legales durante la primera década de aplicacion de los Planes de 1960. Tal
vez esto se produjo por pérdida de objetivos en los equipos que sucedieron en el
tiempo, o por la comodidad que se logré con la simplificacidon de la tarea®.

Salvo en lo referido al sector infraestructura de transporte de bienes y personas -
donde se continud una accion en la perspectiva de generar un sistema territorial
moderno, durante todo el tercer cuarto del siglo- se puede sefalar que la paulatina
desatencion del territorio regional de Santiago para los restantes sectores, constituyo
un primer golpe de retroceso en la configuracion de dicho sistema. Nos parece que
este hecho es el mas destacable —y olvidado— en la prehistoria de la situacién de
descontrol territorial en que hoy nos encontramos.

Apreciamos que los aportes conceptuales de Luis Mufioz se adelantaron 30, 50 o 60
afnos a su tiempo; algunos de ellos han reaparecido incluso como novedades recientes.
Sin embargo, dificilmente pueden aplicarse en un contexto de libertad extrema en
materia de asentamientos humanos. La globalizacion de la economia chilena tiene
impactos territoriales que se producen cuando la planificacion urbana-regional ya no se
valora, y la descoordinacion —que tanto combatieron Karl Brunner, Luis Mufioz, y Juan
Parrochia®® con sus equipos profesionales— entre las agencias publicas responsables de

5! |a Historia de la Ingenieria en Chile, por Ernesto Greve, (Santiago, Imprenta Universitaria, 4 tomos),
aparecio en 1944,

52 PAVEZ R., M. I.; PARROCHIA, J., 1994, op.cit.

53 premio Nacional de Urbanismo - Chile, 1996, afio de instauracién por MINVU - CA. Orden de Mayo al
Mérito, Argentina, 1970. En 1960-64, Jefe Plan Intercomunal de Santiago 1960-1995; 1965(S) / 66-73 (T),
Director de Planeamiento y Urbanismo del M.O.P.T.; 1968-70, primer Director de Planificacion y Presupuesto
de Obras Publicas y Transporte de la Oficina Nacional de Planificacion; 1971-73, primer Director de Vialidad
Urbana Nacional; 1973-74, primer Director General de Metro, Vialidad Urbana y Estudio de Transporte
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la planificacion urbana-regional, y entre ellas y las que intervienen de hecho en el
crecimiento de la metrdpoli va en incremento.

El Urbanista arquitecto y urbanista Luis Mufioz Maluschka fallecié en febrero de 1974, a
la edad de 78 afios. Su aporte no sélo se desplegd en la primera mitad del siglo, sino
gue contribuyd a inspirar la etapa de grandes realizaciones urbanas publicas
coordinadas del tercer cuarto del siglo XX. Esta constituye un paradigma, sin
posteridad a la vista, en un contexto donde muchos de los problemas de la instalacion
humana —mas que solucionarse— ahora "se administran” dia a dia™*.-

Urbano Nacional; 1974-75, primer Director General de Metro de Santiago, hasta su inauguracion en 1975.
Ha recibido numerosas otras distinciones.

54 Nota: Este escrito es un extracto de investigacion de la autora sobre L.M.M., parte de Tesis Doctoral que
realiza en la U. Politécnica de Madrid.
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