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Resumen: Una de las modificaciones que efectua la Ley N° 21.210 a la Ley
sobre Impuesto a la Renta es a su articulo 31. A través de ella se introducen dos
nuevos numerales al catdlogo de gastos que contempla el inciso cuarto de ese
articulo, que pueden agruparse en las categorias de gastos medioambientales, de
responsabilidad social empresarial, compensaciones e indemnizaciones. Este
articulo tiene por objeto revisar esos nuevos casos, examinando sus requisitos, las
consideraciones que tuvo en cuenta el legislador para consagrarlos legalmente,
y el tratamiento que éstos habian recibido por la jurisprudencia de la autoridad
tributaria. Se establecera, finalmente, cual es el resultado de la incorporacion
legal, en relacion con el tratamiento administrativo de estos gastos.

Palabras clave: Ley 21.210; gastos; responsabilidad social empresarial;
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1. INTRODUCCION

A través de la Ley N° 21.210 se efectuan modificaciones relevantes al articulo 31
de la Ley sobre Impuesto a la Renta (en adelante “LIR”).! Asi, el N° 13 del articulo
segundo de la Ley N° 21.210 introduce enmiendas al referido articulo 31, las que
podrian clasificarse en 3 grupos:

i.  Modificaciones en el inciso primero y en el encabezado del inciso cuarto.

ii. Modificaciones a los casos especiales de gastos contemplados en el inciso
cuarto.’

iii. Nuevos casos de gastos especiales contemplados en los numeros 13 y 14
del inciso cuarto.

Este articulo se enfocara en las modificaciones mencionadas en tltimo término,
esto es, en los nuevos casos de gastos previstos en los nuevos numeros 13 y 14
del articulo 31.

En relacion con lo anterior, se realizara un examen del tratamiento que, a través de
la jurisprudencia de la autoridad tributaria, se habia otorgado a estos gastos antes
de su incorporacion al texto legal. Asi, podra advertirse que algunos de ellos son
aceptados bajo el cumplimiento de requisitos objetivos, otros cuya aceptacion o
rechazo queda sujeta a la verificacion que se realiza en la etapa de fiscalizacion,
y otros son derechamente rechazados, principalmente por argumentarse que no
son necesarios para producir la renta.

Se analizaran, ademas, los motivos que tuvo en cuenta el legislador para la
introduccion de las nuevas normas legales, a partir de la revision de la historia
fidedigna del establecimiento de la ley.

De esta manera, este articulo, junto con revisar los requisitos de deducibilidad
incorporados respecto de los nuevos casos de gastos tipificados en la LIR, pretende
entregar elementos de analisis sobre el origen de los mismos, su tratamiento previo
por la autoridad tributaria, y el propdsito que se tuvo en cuenta para incluirlos dentro

1 LaLey N° 21.210 fue publicada en el Diario Oficial de fecha 24 de febrero de 2020. Su articulo
octavo transitorio dispone que las modificaciones ala LIR entraran en vigencia a contar del 1 de enero
de 2020, por lo que se aplicaran sus disposiciones a los hechos ocurridos a contar de dicha fecha.

2 A manera de ejemplo, en el N° 3 del inciso cuarto del articulo 31 se elimina del articulado
permanente de la LIR la posibilidad de recuperar el Impuesto de Primera Categoria pagado sobre
las utilidades percibidas a titulo de retiros o dividendos de otras empresas o sociedades, y que sean
absorbidas total o parcialmente por las pérdidas registradas en la empresa receptora.
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del texto legal. A partir de ese analisis se podra advertir que estas incorporaciones
surgieron como reaccion legislativa al tratamiento tributario que estos conceptos
estaban recibiendo antes de su tipificacion en la ley.

En algunos casos, el resultado de estas modificaciones fue la consagracion,
a nivel legal, de la interpretacion sustentada por la autoridad tributaria; en
otros, fue otorgar certeza juridica respecto de la interpretacion sustentada
en la jurisprudencia administrativa; y, en fin, en otros casos, el resultado fue
incorporar en la ley gastos que habian sido rechazados bajo la interpretacion
administrativa, considerando la definicion de necesidad del gasto que habia
elaborado la autoridad tributaria, y que ampliamente habia sido respaldada por
la jurisprudencia judicial.

Los resultados indicados no pueden independizarse de la precision del requisito
de necesidad del gasto que introduce la Ley N°21.210, entendiéndolo como aquel
que tiene la aptitud de generar renta, y que se encuentre asociado al interés,
desarrollo o mantencion del giro del negocio.

2. REFERENCIA BREVE A LA PRECISION SOBRE NECESIDAD
DEL GASTO

Para efectos del analisis posterior que se hace en este trabajo resulta de interés
revisar la precision que introduce la ley al requisito de necesidad del gasto, que
lo define como aquel que tiene la aptitud de generar renta, en el mismo o futuros
egjercicios, y se encuentre asociado al interés, desarrollo o mantencion del giro
del negocio.

En el Mensaje Presidencial con que se iniciaba el proyecto de ley que moderniza la
legislacion tributaria (en adelante “el mensaje”),’ se indicaba que “las interpretaciones
mas estrictas llevaron a exigir a los contribuyentes que para deducir un gasto debia
tratarse de un desembolso inevitable u obligatorio, casi indefectible, rechazando
en general todos los gastos voluntarios, extraordinarios y que no generaran una
renta correlativa”.*

3 Mensaje Presidencial N° 107-366, de 23 de agosto de 2018.

4 Mensaje Presidencial. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia de la
Ley N° 21.210, p. 14, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0cldae29927866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].
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Por lo anterior, en el Mensaje se efectuaba una reformulacion amplia del concepto
de gasto necesario para producir la renta.’ Dicha propuesta inicial fue reemplazada
durante la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de Diputados por una
precision del mencionado requisito, sefialindose que se entiende por gastos necesarios
“aquellos que tengan aptitud de generar renta, en el mismo o futuros ejercicios y
se encuentren asociados al interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio”.

Aunque de manera mas restringida -lo que generd visiones criticas durante la
tramitacion legislativa-,® la redaccion final de esta norma, en nuestra opinion,
introduce elementos que contribuyen a dar certeza respecto de los requisitos
aplicables a ciertos gastos que anteriormente habian sido rechazados por la
autoridad tributaria, o que fueron tratados de manera disimil a nivel administrativo
y judicial” Aunque, evidentemente, es probable que sigan existiendo diferencias
de interpretacion respecto de la aplicacion de este requisito.

Recientemente, el Servicio de Impuestos Internos (en adelante “SII”’) ha emitido
dos pronunciamientos en que se refiere al concepto de necesidad del gasto, bajo
esta nueva precision.?

5 En el Mensaje se proponia el reemplazo del inciso primero del articulo 31 por el siguiente:

“La renta liquida de las personas referidas en el articulo anterior se determinara deduciendo de la
renta bruta todos los gastos que cumplan las siguientes condiciones: (a) que se encuentren vinculados
directa o indirectamente al desarrollo del giro, entendiendo por tal el que se realiza para el desarrollo
de las operaciones o negocios de la empresa o el que se efectuia en el interés de la misma; incluyendo
gastos ordinarios, extraordinarios, habituales, excepcionales, voluntarios u obligatorios; (b) que
sean razonables en cuanto a su monto, atendidas las circunstancias particulares del caso; (c) que no
hayan sido rebajados en virtud del articulo 30; (d) que se encuentren pagados o adeudados durante
el ejercicio comercial correspondiente; (e) que tengan una causa licita y no tengan su origen en
comportamientos dolosos; y (f) que se acrediten o justifiquen en forma fehaciente ante el Servicio,
en caso de fiscalizacion, a través de los medios de prueba que corresponda conforme a la naturaleza
de los respectivos desembolsos.”.

6 Elprofesor Francisco Selamé manifestaba enla Comision de Hacienda del Senado que el proyecto
“caracteriza al gasto necesario como aquel que tiene aptitud para generar una renta y apela a una
casuistica. Lo anterior, hizo ver, sigue dejando afuera diversos gastos y no termina por resolver la
necesidad de contar con un concepto general”. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE.
Historia de la Ley N° 21.210, p. 1357, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/
file_ley/7727/HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 18 de abril de 2020].
7  Ver, por ejemplo, BONACIC ALMARZA, Cristian. “Modernizacién del gasto necesario”. Diario
Financiero, 18 de julio de 2019 [en linea]
<https://www.df.cl/noticias/opinion/columnistas/df-tax-modernizacion-del-gasto-
necesario/2019-07-15/175123.html> [consulta: 18 de abril de 2020].

8 Agregamos también el proyecto de circular sobre titulado “Gastos necesarios para producir la
renta”, en consulta publica entre el 12 y 26 de junio de 2020. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS,
Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea]

< https://www4 sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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El primero es el Oficio N° 560 de 2020, en que, respecto de pagos de pensiones
vitalicias a ex ejecutivos de una empresa, que incluso se desembolsaban a sus
familiares después de la muerte de los titulares, se sostiene que “los pagos
descritos [...] parecen no ser necesarios en razon de la cuantia y la extension en
el tiempo del pago, dado que durara por toda la vida de los exejecutivos, e incluso
la de sus familiares que subsistan a su muerte, no existiendo una conexion con
el interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio [...]”.°

Por su parte, en la Circular N° 32 de 2020 el SII interpreta que, como gastos
necesarios, se comprenden aquellos “relacionados con proyectos empresariales en
que exista una razonable vinculacion entre el desembolso y la finalidad o proposito
previsto por el contribuyente al momento de efectuar dicho desembolso”,'” aun
cuando ese propdsito o finalidad se frustre.

También incluye gastos relacionados con la mantencion de la actividad o negocio,
“y gastos incurridos en relacion a actividades econdmicas que aparejan ciertos
riesgos que les son propios o cuya materializacion, en cierta medida, son parte

99 11

del negocio”.

Finalmente, el SII se refiere a “gastos relacionados con eventualidades o imprevistos
cuya ocurrencia es transversal a las actividades econémicas”.!?

3. NUEVOS CASOS DE GASTOS DEL N° 13 DEL INCISO
CUARTO DEL ARTICULO 31 DE LA LIR

El nuevo N° 13 del inciso cuarto del articulo 31 contempla tres nuevos casos de
gastos especiales, que se analizan a continuacion.

9  Servicio DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 560 de 2020, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2020/ley_impuesto_renta_jadm2020.
htm> [consulta: 18 de abril de 2020].

10 Servicio DE IMPUESTOS INTERNOS, Circular N° 32 de 2020, [en linea] <http://www.sii.cl/
normativa_legislacion/circulares/2020/circu32.pdf> [consulta: 29 de abril de 2020].

11 Servicio pE IMPUEsTOS INTERNOS, Circular N° 32 de 2020, [en linea] <http://www.sii.cl/
normativa_legislacion/circulares/2020/circu32.pdf> [consulta: 29 de abril de 2020].

12 SErvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Circular N° 32 de 2020, [en linea] <http://www.sii.cl/
normativa_legislacion/circulares/2020/circu32.pdf> [consulta: 29 de abril de 2020].
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3.1 Primer caso

Este primer caso permite la deduccion de “[1]los gastos o desembolsos incurridos
con motivo de exigencias, medidas o condiciones medioambientales impuestas
para la ejecucion de un proyecto o actividad, contenidas en la resolucion dictada
por la autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividad de acuerdo
a la legislacion vigente sobre medio ambiente”.

El texto final aprobado result6 idéntico a la redaccion original contemplada en el
Mensaje, sin que haya existido discusion legislativa sobre esta nueva disposicion.

3.1.1 Requisitos legales de este nuevo gasto

Bajo la nueva legislacion, al igual como ocurria con el tratamiento otorgado por
la jurisprudencia administrativa —que se analizara a continuacion-, el requisito
esencial para la deduccion de estos gastos consiste en que éstos tengan como
motivo exigencias, medidas o condiciones contenidas en una resolucion emitida
por la autoridad medioambiental, de acuerdo a la legislacion sobre dicha materia.

Sobre lo anterior, sin ser el proposito de este trabajo ahondar en dicha normativa,
puede sefialarse que el articulo 10 de la Ley N° 19.300 establece los proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, que deben someterse al
sistema de evaluacion que contempla dicha legislacion.

Por su parte, el articulo 60 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental establece los requisitos de la resolucion de calificacion ambiental,
mencionando, en caso de aprobacion del proyecto o actividades, las condiciones o
exigencias que deberan cumplirse para su ejecucion en todas sus fases, y aquéllas
bajo las cuales se otorgaran los permisos ambientales sectoriales y las medidas
de mitigacion, compensacion y reparacion, cuando corresponda, en los casos de
los Estudios de Impacto Ambiental.!®

3.1.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusiéon en la LIR

Bajo el concepto de gasto necesario revisado anteriormente, el SII ha aceptado
las deducciones incurridas en materia medioambiental, en la medida en que éstas
sean obligatorias para el contribuyente.

13 Decreto N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Asi, en el Oficio N° 1373, de 2009, se acepta la deduccion como gasto de desembolsos
incurridos en la construccion de una obra, en base a las normas impartidas por una
Municipalidad, cuyo incumplimiento “determinaria la oposicién del Municipio
al proyecto en su conjunto, de manera que su no construccion podria impedir
su desarrollo” y, a la vez, la construccion resulta también obligatoria pues, para
obtener la concesion maritima “sobre un terreno de playa, playa y uso de mejora
fiscal, somete al concesionario al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
de modo que, sin tal aprobacion por parte de la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Region BBB, las obras no pueden llevarse a cabo™.'

Por su parte, en el Oficio N° 336, de 2010, senala:'s

“[e]l caracter obligatorio de estos desembolsos para la empresa ocurrente se
desprende de lo dispuesto particularmente en la Resolucion Exenta N° xxx de
200x de la Comision Regional del Medio Ambiente y del articulo 3°, letra o), y
normativamente del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
contenido en el Decreto N° 95, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
[...] norma que guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente [...] lo que evidencia que incurrir en ellos
no obedece a una liberalidad, sino a una obligacion claramente establecida por
nuestro ordenamiento juridico”.'®

Luego de la breve vigencia de la Ley N° 20.727 —que se analizara en el siguiente
namero-, el SII confirmoé que los pagos o desembolsos obligatorios que hayan
sido realizados como parte de exigencias o compromisos establecidos en una
resolucion de calificacion ambiental que apruebe el respectivo proyecto o actividades,
emitida por una Comision Regional del Medio Ambiente, no estaban sujetos a la
excepcion contenida en el literal (v) del inciso segundo del articulo 21 de la LIR,
hoy derogado.!” Por el contrario, esos pagos estaban sometidos al régimen general

14 Servicio DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 1373 de 2009, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2009/ley_impuesto_renta_jadm2009.
htm > [consulta: 12 de abril de 2020].

15 Servicio DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 336 de 2010, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_ventas/2010/ley_impuesto_ventas_jadm2010.
htm > [consulta: 12 de abril de 2020].

16 En el mismo sentido, en el Oficio N° 1373, de 2009, el SII permitia la deduccién del gasto, de
acuerdo alas reglas generales del articulo 31 dela LIR “en cuanto conforme a la normativa legal sobre
concesiones maritimas y materias ambientales, la construccién de la obra materia de este oficio sea
obligatoria para la empresa”.

17 SERvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 1381 de 2015, [en linea] <http://www.sii.cl/pagina/
jurisprudencia/adminis/2015/renta/jal381.htm> [consulta: 12 de abril de 2020].
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del inciso primero del articulo 31 de la LIR, confirmandose la aplicacion de los
Oficios N° 1373 de 2009 y N° 336 de 2010.

Dicho tratamiento fue confirmado, una vez mas, a través del Oficio N° 888, de
2017, en que sefialo:

“[...] aquellos desembolsos incurridos con ocasion de proyectos o actividades cuya
ejecucion depende de su previa evaluacion de impacto ambiental, y que obedezcan
a condiciones o exigencias para la ejecucion del proyecto o actividad expresadas
en la misma RCA [resolucion de calificacion ambiental] que aprueba el proyecto o
actividad, o bien vinculados directamente con medidas de mitigacion, compensacion
y reparacion también comprendidas en la propia RCA, son obligatorios e inevitables
para el contribuyente, puesto que la aprobacion del proyecto o actividad esta
condicionada a ellos, y consecuentemente, la posterior generacion de la renta
afecta a IDPC por el proyecto o actividad aprobado™.!

Puede advertirse, entonces, que los gastos o desembolsos efectuados con motivo de
exigencias o condiciones medioambientales, impuestas en una resolucion emitida
por la competente autoridad, eran aceptados como deducciones por el SII, pues
cumplian con el requisito de obligatoriedad, incluido en la necesidad del gasto,
segun la interpretacion administrativa.

3.1.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

La inclusion de este primer concepto en el catalogo del inciso cuarto del articulo
31 se traduce en el otorgamiento de estabilidad legal a la interpretacion realizada
por la autoridad tributaria, pues ésta habia sido consistente en la aceptacion de
estos gastos, en la medida que se satisficiera una condicion objetiva, como era la
exigencia de ellos en una resolucion emitida por la autoridad medioambiental.”

18 SErviIcIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 888 de 2017, [en linea]
<http://www.sii.cl/normativa_legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2017/
ley_impuesto_renta_jadm?2017.htm> [consulta: 12 de abril de 2020].

19 En tal sentido, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta” el SII
sefala, citando el Oficio N° 888 de 2017, que “los desembolsos destinados a las medidas de mitigacion,
reparacion o compensacion ambiental que obedezcan a condiciones o exigencias para la ejecucion
de proyectos o actividades o a medidas de mitigacion, compensacion y reparacién incluidas en una
resolucion de calificacién ambiental son obligatorios e inevitables parala generacion de la renta afecta
aIDPC por el proyecto o actividad aprobado deducibles como gasto necesario en la determinacion de
la renta liquida imponible afecta a IDPC”. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular
sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea]

< https://www4 sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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Dicha incorporacion, ademas, se condice con el requisito de necesidad del gasto,
precisado por la Ley N° 21.210, desde que gasto se encuentra asociado al interés,
desarrollo o mantencion del giro del negocio.?

3.2 Segundo caso

El nuevo N° 13 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR permite también la
deduccién de “a) los gastos o desembolsos en los que el titular incurra con ocasion
de compromisos ambientales incluidos en el estudio o en la declaracién de impacto
ambiental, respecto de un proyecto o actividad que cuente o deba contar, de acuerdo
con la legislacion vigente sobre medio ambiente, con una resolucion dictada por
la autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividad”.

Esta disposicion, que en el Mensaje fue calificada como “gastos de responsabilidad
social empresarial”, tuvo una modificacion de cierta relevancia, como fue la eliminacion
del vocablo “voluntarios” que precedia a la frase “compromisos ambientales”.

Si bien no hay constancia sobre la razén de dicha modificacion en la historia
fidedigna del establecimiento de la ley, su propoésito habria sido precisar que, si
bien estos gastos no son impuestos en una resolucién emitida por la autoridad
medioambiental, no dejan de ser obligatorios, porque son compromisos asumidos
en un instrumento medioambiental y, ademés, porque constan en un contrato
suscrito con un érgano de la Administracion del Estado.

Adicionalmente, el texto original fue modificado en relacion con sus requisitos
de procedencia.

3.2.1 Requisitos legales de este nuevo gasto
Para la procedencia de esta deduccion deben cumplirse los siguientes requisitos:
i.  Los gastos o desembolsos deben corresponder a compromisos ambientales
incluidos en un estudio o declaracion de impacto ambiental:

A diferencia del caso anterior, los compromisos ambientales son asumidos
por el contribuyente en el estudio o declaracion de impacto ambiental, sin que
necesariamente consten en la resolucion que emita la autoridad sectorial.?!

20 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].

21 Articulos 18 y 19 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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ii. El proyecto o actividad sobre el que recaen cuenta, o debe contar, con una
resolucion dictada por la autoridad competente que apruebe dicho proyecto
o actividad.*

iii. Los gastos o desembolsos deben constar en un contrato o convenio suscrito
con un organo de la Administracion del Estado:*

Se trata éste de un requisito de control, que tiene por objeto evitar un uso
indebido de esta normativa.*

iv. Los pagos o desembolsos no deben efectuarse directa o indirectamente
en beneficio de empresas del mismo grupo empresarial,? o de personas o
entidades relacionadas:?

22 Articulo 10 de la Ley N° 19.300, en relacién con los articulos 4 y siguientes del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

23 Elarticulo 1 del D.F.L.N° 1/19.653 de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
senala que la Administracién de Estado estd constituida por los Ministerios, las Intendencias,
las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas
Armadas ylas Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades
y las empresas publicas creadas por ley.

24 En el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta” el SII indica que esta
exigencia “tiene como proposito, por una parte, evitar que se realicen aportes en forma inorganica o
inconsistente con los intereses de las comunidades locales; y, por otra, la intervencién de un érgano
de la administracion del Estado, sujeto al principio de probidad, que ofrezca los debidos resguardos
y garantias sobre el buen uso y destino de los recursos”. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto
de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/
consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].

25 Elarticulo 8 N° 14 del Cédigo Tributario, al que se remite la norma revisada, se dirige, a su vez,
al inciso segundo del articulo 96 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

26 Elarticulo 8 N°17 del Cédigo Tributario, introducido por la Ley N° 21.210 (que podria calificarse
como la norma general de relacion), define relacionados como:

“a) El controlador y las controladas. Se considerara como controlador a toda persona o entidad o grupo
de ellas con acuerdo explicito de actuacion conjunta que, directamente o a través de otras personas
o entidades, es dueiia, usufructuaria o a cualquier otro titulo posee o tiene derecho a mas del 50%
de las acciones, derechos, cuotas, utilidades o ingresos, o derechos a voto en la junta de accionistas
o de tenedores de cuotas de otra entidad, empresa o sociedad. Estas ultimas se consideraran como
controladas.

Para estos efectos, se entenderd que existe un acuerdo explicito de actuacion conjunta cuando se verifique
una convencion entre dos o mas personas o entidades que participan simultaneamente en la propiedad de
lasociedad, directamente o a través de otras personas naturales o juridicas controladas, mediante la cual se
comprometen a participar con idéntico interés en la gestion de la sociedad u obtener el control de la misma.
b) Todas las entidades que se encuentren bajo un controlador comun.

¢) Las entidades y sus duenos, usufructuarios o contribuyentes que a cualquier otro titulo posean,
directamente o a través de otras personas o entidades, mas del 10% de las acciones, derechos, cuotas,
utilidades o ingresos, o derechos a voto en la junta de accionistas o de tenedores de cuotas.
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Al igual que el caso anterior, se trata de un requisito de control, que tiene
por objeto evitar un uso indebido de esta normativa.

v. No seran aceptados como gasto los pagos o desembolsos que excedan
de la cantidad mayor entre la suma equivalente al 2% de la renta liquida
imponible del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital propio
tributario de la empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio
respectivo, o del 5% de la inversion total anual que se efectte en la
ejecucion del proyecto:

Al establecerse como limite el 1,6 por mil del capital propio tributario,
o el 5% de la inversion total anual de ejecucion del proyecto, se permite
que las empresas con pérdidas tributarias puedan también beneficiarse
de esta norma, lo que resulta razonable, considerando que este tipo de
gastos o desembolsos son materializados desde el inicio de un proyecto,
cuando normalmente los contribuyentes que incurren en ellos registran
pérdidas tributarias.

La ley sefala que el exceso sobre el limite no serd aceptado como gasto,
lo que implica, en nuestra opinion, que este exceso serd, normalmente,
un agregado a la renta liquida imponible de Primera Categoria, no
aplicandose el impuesto unico del articulo 21 de la LIR, considerando
las modificaciones realizadas por la Ley N° 21.210 a dicha norma legal.”’

En efecto, en este caso especial de gasto normalmente no concurriria
ninguna de las hipotesis de aplicacion del tributo del articulo 21 de la
LIR, pues los desembolsos no pueden beneficiar directa o indirectamente
a los relacionados ni a sus socios (la misma norma prevista en el N° 13
impide que estos gastos sean efectuados en favor de relacionados).

d) El gestor de un contrato de asociacion u otro negocio de caracter fiduciario respecto de la asociaciéon
o negocio en que tiene derecho a mas del 10% de las utilidades. Asimismo, los participes de un contrato
de asociacion u otro negocio de cardcter fiduciario respecto de la asociacion o negocio en que tengan
derecho a mas del 10% de las utilidades.

e) Las entidades relacionadas con una persona natural de acuerdo a los literales ¢) y d) anteriores, que
no se encuentren bajo las hipotesis de las letras a) y b), se consideraran relacionadas entre si.

f) Las matrices o coligantes y sus filiales o coligadas, en conformidad a las definiciones contenidas
en laley N° 18.046”.

27 De acuerdo al nuevo texto del articulo 21 de la LIR, se establece que se gravan con el impuesto
con tasa de 40% las partidas del N° 1 del articulo 33 de la LIR, que correspondan a retiros de especies
o a cantidades representativas de desembolsos de dinero que no deban imputarse al valor o costo
de los bienes del activo y que beneficien directa o indirectamente a los relacionados a la empresa o
sus propietarios, o bien, en aquellos casos en que el contribuyente no logre acreditar la naturaleza y
efectividad del desembolso.
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Hipotéticamente podria tener lugar el impuesto indicado si el gasto
beneficiara a alguno de los relacionados a que se refiere el inciso final
del articulo 21 de la LIR, no incluido dentro de los relacionados del N° 17
del articulo 8 del Codigo Tributario.?® Sin embargo, atendida la naturaleza
del gasto, y la intervencion de un 6rgano de la Administracion del Estado
en su origen, esta hipotesis parece altamente improbable de ocurrir.

Por otra parte, tampoco se trataria de gastos en que no se logra acreditar
su naturaleza, ni la efectividad del desembolso, como requiere el literal
(1) del inciso primero del articulo 21 de la LIR (en realidad, los gastos no
se aceptarian debido a su exceso sobre el limite legal).

3.2.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusion en la LIR

A través de la Ley N° 20.727 se habia incorporado un literal (v) al inciso segundo
del articulo 21 de la LIR, que tenia por objeto eximir del impuesto unico previsto
en ese articulo a los pagos o desembolsos efectuados con motivo de la aprobacion
o ejecucion de un proyecto o de actividades empresariales que cuenten o deban
contar, de acuerdo a la legislacion sobre medio ambiente, con una resolucion
dictada por la autoridad competente que apruebe dicho proyecto o actividades
y que consten en un contrato o convenio suscrito, entre otros, “con la autoridad
publica”.®

El proposito de esa norma era “permitir que las empresas que efectuen desembolsos
para el financiamiento de programas, de lo que se conoce como responsabilidad
social empresarial, no se afecten con el impuesto establecido en dicha norma
[articulo 21 de la LIR], adoptando los resguardos correspondientes para que no
se mal utilice esta norma”.3

En el curso de tramitacion del proyecto de ley se elimind del texto el vocablo
de “responsabilidad social empresarial”, “porque lo que se quiere fomentar en
realidad es la adopcion de medidas de mitigacion, que por su naturaleza no son

28 Por ejemplo, al conyuge, conviviente civil, hijos no emancipados legalmente, directores, gerentes,
administradores, ejecutivos principales o liquidadores, y toda entidad controlada directa o indirectamente
por ellos.

29 LaLeyN°20.727 fue publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de enero de 2014. La modificacién
al articulo 21 de la LIR entré en vigencia a contar del 1 de enero de 2014.

30 Mensaje Presidencial N° 028-361, de 4 de abril de 2013. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL
DE CHILE. Historia de la Ley N° 20.727, p. 7, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/
file_ley/4288/HLD_4288_37a6259cc0cldae299a7866489dft0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].
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siempre voluntarias, ya que apuntan a compensar las externalidades negativas
que puedan generar los proyectos en las comunidades circundantes”.’!

Como se advierte, el tratamiento otorgado a los gastos efectuados al amparo de
esta norma era desafectarlos de la aplicacion del impuesto unico del articulo 21
de la LIR, pero igualmente estos gastos no eran aceptados, debiendo agregarse a
la base del impuesto de Primera Categoria, si es que habian sido deducidos.

La referida disposicion, que podria calificarse como el precedente legislativo
de la actual normativa (aunque con las diferencias que hemos anotado), fue
derogada por la Ley N° 20.780, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2016. Debido a lo anterior, en su jurisprudencia administrativa el SII efectia
una distincion entre el periodo en que dicha norma estuvo vigente y el periodo
posterior a esa vigencia.

Asi, en el Oficio N° 888 de 2017 aclaraba que los desembolsos que correspondan
a compromisos ambientales no contemplados o exigidos en una resolucion de
calificacion ambiental, ofrecidos voluntariamente, y que se efectuen durante la
vigencia de la modificacion realizada por la Ley N° 20.727, “no cumplen con
las exigencias para ser deducibles como gasto necesario en la determinacion
de la renta liquida imponible afecta a IDPC. Sin embargo, si cumplen con los
requisitos indicados a continuacion [los sefialados en el literal (v) del inciso
segundo del articulo 21 de la LIR] no quedan afectos a la tributacion del articulo
21, de la LIR”.*

En el mismo pronunciamiento el SII agrega:*

“[...] aquellos desembolsos pagados o adeudados a contar del 1° de enero del
2017, deben ser analizados caso a caso, en la instancia de fiscalizacion que
corresponda, para determinar si han favorecido o contribuido a la aprobacion
del proyecto o actividad por el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental

31 Intervencion del Ministro de Hacienda, en Informe Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.
BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia de la Ley N°20.727, p. 33, [en linea] <https://
www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/4288/HLD_4288_37a6259cc0c1dae299a7866489dffobd.
pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

32 Servicio DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 888 de 2017, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2017/ley_impuesto_renta_jadm2017.
htm> [consulta: 12 de abril de 2020].

33 ServIcIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 888 de 2017, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2017/ley_impuesto_renta_jadm2017.
htm> [consulta: 12 de abril de 2020].
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o por autoridades sectoriales, y en consecuencia se vuelven inevitables para
la generacion de la renta afecta a IDPC por el proyecto o actividad aprobado,
como asimismo si ellos son necesarios en cuanto a su monto o magnitud en la
produccion de la renta afecta a IDPC”.*

Es decir, el SII condicionaba la aceptacion del gasto al analisis de su contribucion
a la aprobacion del proyecto o actividad, y si es necesario para la generacion de
la renta afecta, en funcién de su monto o magnitud.

3.2.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

Considerando el tratamiento que a este gasto le habia dado el SII, la inclusion
de este segundo concepto en el catalogo del inciso cuarto del articulo 31 otorga
certeza juridica sobre los efectos de estos desembolsos, pues, en definitiva, la
aceptacion del gasto estaba sujeta al andlisis casuistico realizado en la instancia
de fiscalizacion, y en base a criterios de dificil demostracion.

En nuestra opinion, la incorporacion legal se ajusta al requisito de necesidad
del gasto, precisado por la Ley N° 21.210, desde que este gasto se encuentra
asociado al interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio, considerando
ademas las referencias incluidas en la Circular N° 32 de 2020, revisada mas
arriba.’

3.3 Tercer caso

Finalmente, el nuevo N° 13 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR permite la
deduccion de “b) los gastos o desembolsos efectuados en favor de la comunidad y
que supongan un beneficio de caracter permanente, tales como gastos asociados a
la construccion de obras o infraestructuras de uso comunitario, su equipamiento o

34 Lo mismo indica el SII enla Circular N° 71, de 2015, agregando que “cuando los gastos o desembolsos
referidos se relacionen con el giro del negocio o empresa, y resulten obligatorios para ésta, en razon de
que se efectiian como parte de las exigencias o compromisos estipulados en una resolucion emitida
por una autoridad publica, o como parte de un contrato o convenio suscrito por el contribuyente con
ésta, podran rebajarse como gastos necesarios para producir la renta [...]”.SERVICIO DE IMPUESTOS
INTERNOS, Circular N° 71 de 2015, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_legislacion/circulares/2015/
circu71.pdf> [consulta: 11 de abril de 2020].

35 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea]

< https://www4 sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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mejora, el financiamiento de proyectos educativos o culturales especificos y otros
aportes de similar naturaleza”.

Este caso no estaba contemplado inicialmente en el Mensaje, siendo integramente
incorporado durante la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de Diputados.

Durante la discusion legislativa, el Consejo Minero, en forma previa a la inclusion
de esta disposicion en el texto legal, anoto que la redaccion original de la norma “al
circunscribirse solo a los gastos ambientales, no da cuenta de la diversidad de los
gastos relacionados con responsabilidad social empresarial (RSE) que el mensaje
busca cubrir. Ademas, el requisito de inclusiéon en un instrumento medioambiental
y los topes de montos haran inoperante la norma en los casos en que mas sentido
tiene aplicarla”.

La necesidad de incluir una norma especial sobre gastos de responsabilidad
empresarial, que no tengan su origen en obligaciones incluidas en instrumentos
medioambientales, se justificaba en que “[a]demas de las obligaciones que surgen
del SEIA [Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental], las empresas, entre ellas
las mineras, desarrollan iniciativas de RSE, que abarcan el aporte y el desarrollo
de acciones e iniciativas a beneficio directo de las comunidades aledafias a sus
proyectos en materias tan diversas como educacion, capacitacion y empleo; desarrollo
de proveedores y emprendedores; construccion de infraestructura; mejoras a la
salud y la calidad de vida; cultura, deporte y recreacion, etc.”.’

Finalmente, esta disposicion fue incorporada en el inciso segundo del N° 13,
diferenciandola de los gastos medioambientales mencionados en el nimero anterior,
pero aplicandole requisitos comunes.

3.3.1 Requisitos legales de este nuevo gasto

Para la procedencia de esta deduccion deben cumplirse los siguientes requisitos:

36 Intervencién del Presidente del Consejo Minero en Informe de Comision de Hacienda
de la Cdmara de Diputados. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia de la
Ley N° 21.210, p. 400, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0c1dae299a7866489dft0bd.pdf> [consulta: 12 de abril de 2020].

37 Intervencion del Presidente del Consejo Minero en Informe de Comisién de Hacienda
de la Camara de Diputados. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia de la
Ley Ne° 21.210, p. 401, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0c1dae299a7866489dt0bd.pdf> [consulta: 12 de abril de 2020].

Departamento Control de Gestion y Sistemas de Informacion - FEN UChile 89




Centro de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile Revista de Estudios Tributarios N°23 (2020)
ISSN 0718-9478 (Version impresa) - ISSN 0719-7527 (Version en linea) Nuevos Gastos Incorporados por la Ley N°21.210

il.

Los gastos o desembolsos deben ser efectuados en favor de la comunidad:

La ley no define el concepto de “comunidad”, por lo que la procedencia
de este beneficio no queda restringida a gastos o desembolsos realizados,
por ejemplo, en favor de organizaciones comunitarias constituidas en
conformidad a la Ley N° 19.418, o en favor de comunidades indigenas,
constituidas en conformidad con la Ley N° 19.253.

Dichos gastos o desembolsos deben suponer un beneficio de caracter
permanente, tales como gastos asociados a la construccioén de obras
o infraestructuras de uso comunitario, su equipamiento o mejora, el
financiamiento de proyectos educativos o culturales especificos y otros
aportes de similar naturaleza:

Respecto de este requisito, su sentido y suficiencia dependera de la
interpretacion que se realice de la norma. En primer término, para definir
el concepto de “beneficio de caracter permanente” y, en segundo lugar, para
definir qué “otros aportes de similar naturaleza” quedan comprendidos en
la disposicion, mas alla de los mencionados en el texto legal.*®

Adicionalmente, advertimos que algunos de estos gastos o desembolsos
podrian canalizarse a través de leyes de donaciones con fines especiales,
por ejemplo, a través de la Ley N° 19.885, el articulo 46 de 1a Ley de Rentas
Municipales, o el N° 7 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR.

Dichos cuerpos normativos, a diferencia de esta nueva disposicion legal,
eximen del pago del impuesto a las donaciones y del tramite de insinuacion
de la donacidn, estableciendo algunos de ellos la posibilidad de deducir
una parte como crédito tributario.

Por esto, concluimos que el sentido de este nuevo N° 13 del inciso cuarto
del articulo 31 de la LIR es ampliar las posibilidades de deduccion como
gasto de aquellos desembolsos que, de no cumplir con los requisitos para
acogerse a alguna ley especial de donacion, habrian sido considerados

38 Respecto del concepto de beneficio de cardcter permanente, el SII sefiala que “los gastos o
desembolsos deben efectuarse a través de aportes que otorguen valor a la comunidad, que dicho
valor sea conmensurable (objetivo) y concreto, y que, por las mismas razones, puedan ser constatados
por los 6rganos competentes o la propia comunidad”. SERvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto
de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/
consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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como un gasto rechazado.* *° En definitiva, el propdsito del legislador seria
permitir que los contribuyentes puedan incurrir en estos desembolsos, sin
que ellos, de cumplirse con los requisitos legales analizados, puedan ser
rechazados.

iii. Los gastos o desembolsos deben constar en un contrato o convenio suscrito
con un organo de la Administracion del Estado.*!

iv. Los pagos o desembolsos no deben efectuarse directa o indirectamente
en beneficio de empresas del mismo grupo empresarial,”? o de personas o
entidades relacionadas.®

v.  No seran aceptados como gasto los pagos o desembolsos que excedan de la
cantidad mayor entre la suma equivalente al 2% de la renta liquida imponible
del ejercicio respectivo, del 1,6 por mil del capital propio tributario de la
empresa, segun el valor de éste al término del ejercicio respectivo, o del
5% de la inversion total anual que se efectte en la ejecucion del proyecto.*

3.3.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusion en la LIR

El tratamiento de estas deducciones, que genéricamente pueden clasificarse como
“gastos por responsabilidad social empresarial”, esta sujeta al cumplimiento del
requisito de necesidad del gasto, a partir del amplio concepto construido por la
jurisprudencia administrativa. En el nimero anterior se reviso el tratamiento dado
por el SII respecto de gastos de este tipo, pero de naturaleza medioambiental (que
no fueran exigidos en una resolucion emitida por la autoridad competente).

39 Esta finalidad ya era expuesta durante la tramitacion legislativa de la Ley N° 20.727, en que
el Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda sefialaba “que el problema en
relacion a los gastos sociales viene dado principalmente en que muchos de estos gastos no pueden
encausarse en alguna de las leyes de donaciones, razén por la cual son sancionados tributariamente”.
Intervencion del Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda, en Informe Comision
de Hacienda de la Cdmara de Diputados. BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
de la Ley N° 20.727, p. 32, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/4288/
HLD_4288_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

40 Este mismo comentario resulta aplicable a los otros casos contemplados en el nuevo numeral
13, cuando el compromiso ambiental incluido en el estudio o declaracién de impacto ambiental, o
la exigencia, medida condicién medioambiental impuesta en la respectiva resolucion, consista en
materializar una donacidn a favor de un tercero.

41 Ver notas al pie N° 23 y N° 24.

42 Ver nota al pie N° 25.

43 Ver nota al pie N° 26.

44 Ver notas al pie N° 27 y N° 28.
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Otros casos en que el SII se pronunci6 respecto de estos gastos, mas alla del ambito
medioambiental, son los que dicen relacion con la construccion de obras viales.

Asi, el SII sostiene:*

“[...] en relacion con los aportes a efectuar por las empresas privadas para la
construccion de la Autopista Costanera Sur, [...] se advierte que dichas cantidades
alaluz de los requisitos exigidos por la norma legal antes mencionada, no retinen
tales condiciones, puesto que las erogaciones realizadas para la construccion de la
obra vial en referencia no se efecttian en funcion de una contraprestacion o servicio
directo a recibir por el aportante, beneficiandose con la citada construccién la
comunidad en general.

En otras palabras, la mencionada obra vial sera construida y utilizada por personas
que no tienen ninguna relacion con las empresas aportantes de las referidas sumas,
las cuales no le estan prestando ninguin servicio en particular o una contraprestacion
especifica, ya que la construccion de dicha obra es de beneficio de la comunidad
en general y no en favor de una persona determinada”.*

Posteriormente, la autoridad tributaria fue emitiendo pronunciamientos que
aceptaban la deduccion de gastos incurridos en la construccion de obras viales,
en la medida en que ellas beneficiaran también al contribuyente, criterio que fue
establecido en la Circular N° 49, de 2006.4

45 SERvVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 2609 de 2000, [en linea] <http://www.sii.cl/pagina/
jurisprudencia/adminis/2000/renta/julio07.htm> [consulta: 12 de abril de 2020]. Este oficio fue
ratificado por el Oficio N° 591, de 2005. Servicio de Impuestos Internos, Oficio N° 591 de 2005, [en
linea] <http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/adminis/2005/renta/ja908.htm> [consulta: 12 de
abril de 2020].

46 ElSIIafiade, nuevamente bajo la tesis de la correlacion ingreso y gasto, que “los gastos deducibles en
la determinacion de la renta liquida imponible de Primera Categoria del ejercicio, por lo general, deben
tener una relacion directa con los ingresos brutos del periodo establecidos en el articulo 29 de la ley
del ramo, a objeto de establecer la correlatividad entre ingresos y gastos del ejercicio, y no con ingresos
futuros imprevistos, ya que nada garantiza a las empresas que realizan los aportes que estas sumas les
vayan a generar ingresos o rentas tributables en el futuro, y en el evento de que tales cantidades pudieran
tener alguna incidencia en dicho sentido, ésta seria imposible de cuantificar en forma real o concreta.
Es decir, el ahorro en los costos de operacion que significard la construccion de la autopista, el aumento
de los ingresos y la plusvalia que provocara su construccion, son elementos inciertos, siendo imposible
de cuantificar su beneficio para la empresa aportante, lo que hace concluir que en ningtn caso tales
hechos sirven como base para aceptar como gastos necesarios para producir la renta las referidas sumas
aportadas”. Este criterio, como se advirtio, se contrapone con la precision sobre necesidad del gasto que
introduce la Ley N° 21.210, y que el SIT interpreta en la Circular N° 32 de 2020.

47 SERvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Circular N° 49 de 2006, [en linea] <http://www.sii.cl/
documentos/circulares/2006/circu49.htm> [consulta: 12 de abril de 2020].
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De igual manera, en el Oficio N° 2415, de 2008, sefalaba:

“[...] dicha circular [Circular N° 49, de 2006] regula la forma en que las empresas
extractivas, forestales, productivas y similares deberan acreditar la necesidad de los
gastos en que incurran para la construcciéon y mejoramiento de caminos publicos,
puesto que se trata de empresas que en principio no se encuentran en la necesidad
de incurrir en tales desembolsos para el desarrollo de su actividad, pero respecto
de las cuales procede la aceptacion del gasto en la medida que ello les permita
optimizar sus costos de transporte y carga, entendiéndose que en esa medida, los
gastos respectivos seran necesarios para la producir su renta”.*®

Luego, en el Oficio N° 1049, de 2011, indica:*

“[...] este Servicio ha aceptado en jurisprudencia anterior la procedencia como gasto
necesario para producir la renta de los desembolsos incurridos por una empresa
consistentes en la pavimentacion y mejoramiento de una via de acceso publico, a
la cual tiene acceso la comunidad en general, por cuanto ese camino era la inica
via de acceso a los predios de la empresa ocurrente, siendo irrelevante que el
camino sea de uso exclusivo de la compafiia que soporta el desembolso, situacion
que precisamente resulta analoga a la que se produce en el caso analizado, pues
de acuerdo a lo informado por la empresa consultora encargada de la evaluacion
los dafios, el camino mencionado une ademas la ciudad de Iquique con el poblado
de Mamina”.>

Por lo tanto, la jurisprudencia administrativa no innovo sobre el tratamiento de
estos gastos, analizandolos desde el punto de vista de la necesidad de los mismos.

3.3.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

Aligual que en el caso precedente, la introduccion de la norma legal que se analiza
contribuye a generar mayor certeza sobre el tratamiento tributario de estos gastos,
pues su aceptacion dependia de la calificacion de la necesidad de los mismos,
particularmente, de su obligatoriedad.

48 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 2415 de 2008, [en linea] <http://www.sii.cl/pagina/
jurisprudencia/adminis/2008/renta/ja2415.htm> [consulta: 12 de abril de 2020].

49 Otros oficios sobre esta materia son los N° 1961, de 2011; N° 3286, de 2009; N° 2410, de 2008.
50 ServICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 1049 de 2011, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2011/ley_impuesto_renta_jadm2011.
htm> [consulta: 12 de abril de 2020].
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En nuestra opinidn, estos gastos, ademas, se encuentran asociados al interés,
desarrollo o mantencion del giro del negocio, como consta con amplitud en la
historia de esta disposicion, y como puede concluirse de las referencias incluidas
en la Circular N° 32 de 2020, revisada mas arriba.’'

4. NUEVOS CASOS DE GASTOS DEL N° 14 DEL INCISO
CUARTO DEL ARTICULO 31 DE LA LIR

La Ley N° 21.210 introduce también un nuevo numeral 14 al articulo 31 de la LIR
que, a su vez, contempla tres casos distintos de gastos. Estos casos pueden agruparse,
en términos generales, bajo el concepto de “compensaciones” e “indemnizaciones”.

4.1 Primer caso

La primera situacion que regula este numeral la constituye “[l]Jos desembolsos
o descuentos, ordenados por entidades fiscalizadoras, que efectivamente pague
el contribuyente en cumplimiento de una obligacion legal de compensar el dafio
patrimonial a sus clientes o usuarios, cuando dicha obligacion legal no exija probar
la negligencia del contribuyente”.*

Segtin se advierte en la historia fidedigna del establecimiento de la ley, esta norma
se mantuvo en términos casi idénticos durante la tramitacion legislativa, sélo
eliminandose el vocablo “indemnizar” que antecedia al vocablo “compensar”, en
los parrafos primero y segundo.

51 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea]

< https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
52 Enel parrafo segundo, laley se refiere al tratamiento de estos conceptos, en los siguientes términos:
“Las cantidades que obtenga el contribuyente tras repetir en contra de los terceros responsables se
agregard a la renta liquida del ejercicio en que se perciban. En estos casos, las sumas que pague el
tercero responsable para reembolsar los desembolsos o descuentos a que se refiere este nimero, no
seran aceptados como gasto deducible de la renta liquida imponible del tercero responsable, pero no
se gravaran con el impuesto establecido en el articulo 21 de esta ley. Asimismo, pendientes las acciones
de repeticion en contra de los terceros responsables, los desembolsos o descuentos efectuados en
cumplimiento de la obligacion legal de compensar no constituiran un activo para efectos tributarios
ni tendran el tratamiento contemplado en el nimero 4 de este articulo. Si se determina la negligencia
del contribuyente por autoridad competente, los desembolsos o descuentos pagados no seran aceptados
como gasto deducible de la renta liquida imponible, pero no se gravaran con el impuesto establecido
en el articulo 21 de esta ley”.
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Por su parte, en la Comision de Hacienda del Senado se produjo un interesante
debate sobre el sentido de esta disposicion, precisdndose que ésta tuvo por finalidad
regular el tratamiento de las compensaciones que deben realizarse en casos de
responsabilidad objetiva, mencionandose como ejemplo “las empresas eléctricas
que deben compensar a sus clientes en caso de interrupcion del suministro”.*

En relacion con el tratamiento tributario de los pagos realizados por y al
contribuyente, a que se refieren los parrafos primero y segundo del N° 14, se
precis6 que “son deducibles de la renta liquida imponible, salvo que en un juicio
el tribunal resuelva que ha existido negligencia por parte del contribuyente.
Asimismo, en los casos de responsabilidad objetiva, si la accion es atribuible a
un tercero, aunque la empresa debe responder podra repetir contra ese tercero y
si logra que el tercero la indemnice, habiéndose deducido previamente el monto
que pago6 a los consumidores y recuperado después algo o el total, ese monto sera
un ingreso, porque su situacion patrimonial es neutra”.’*

4.1.1 Requisitos legales de este nuevo gasto y tratamiento tributario

Para la procedencia de esta deduccion deben cumplirse los siguientes requisitos:

i. Los desembolsos o descuentos deben ser ordenados por entidades
fiscalizadoras.”

En el caso de empresas distribuidoras de energia eléctrica, ejemplo que
se tuvo en cuenta en la discusion legislativa, parece claro que esta entidad
es la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Respecto de otros
contribuyentes, debera revisarse la normativa que imponga la obligacion de
compensacion. Como se vera en las lineas siguientes, esta entidad podria
ser también el Servicio Nacional del Consumidor.

53 Intervencion del Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda en Informe de
la Comision de Hacienda del Senado. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
dela Ley N° 21.210, p. 1652, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

54 Intervencion del Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda en Informe de
la Comision de Hacienda del Senado. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
de la Ley N° 21.210, p. 1653, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

55 El SII senala que “las mismas reglas anteriores se aplicaran si el desembolso o descuento es
ordenado directamente por la ley y sin que lo ordene una entidad fiscalizadora, como sucede, por
ejemplo, en el caso del articulo 5° de la Ley N° 21.234”. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto
de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/
consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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ii.

iil.

Los desembolsos o descuentos deben ser efectivamente pagados en
cumplimiento de una obligacion legal de compensar el dafio patrimonial
a sus clientes o usuarios.

La obligacion de compensar debe ser establecida en la ley, como ocurre
respecto del articulo 16 B de la Ley N° 18.410.

Adicionalmente, este requisito restringe la procedencia de este gasto, pues
podra ser deducido cuando sea efectuado a favor de clientes o usuarios,
lo que revela que entre la empresa y el afectado debe existir una relacion
contractual que se ve afectada por un incumplimiento, por el que la ley
ordena compensar en forma objetiva.

No cabrian dentro de la norma, por tanto, la compensacion de dafios, aun
ordenados por la ley en forma objetiva, si no existe la relacion contractual
que permite calificar a las victimas del incumplimiento como “clientes o
usuarios”.

La obligacion legal de compensar no exige probar la negligencia del
contribuyente.

Como se ha dicho, y consta en la historia fidedigna del establecimiento de
la ley, la obligacion de compensar surge de lo que en, doctrina, se llama
“responsabilidad objetiva”, en que “se prescinde en absoluto de la conducta
del sujeto, no se mira su culpabilidad, se atiende tnica y exclusivamente
al dafio producido, basta que este dafio se produzca para que el autor del
hecho daiiino esté obligado a indemnizar”.>

Si bien la ley no precisa con qué clase de culpa tendria que haber actuado
el contribuyente,”’ esa calificacion no tiene relevancia si, en definitiva, se
prescinde de la misma para obligar a compensar.>®

56 Diaz ToLosa, Regina Ingrid. “Responsabilidad objetiva en el ordenamiento juridico chileno”.
Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, Afio 14, N° 1, 2007, p. 82 [en linea] <https://
revistaderecho.ucn.cl/article/view/2897/2701> [consulta: 11 de abril de 2020].

57 Articulo 44 del Cédigo Civil.

58 Diaz Torosa indica que “el problema de la responsabilidad se traduce en un asunto de causalidad
y no de imputabilidad; basta encontrar la relacion de causalidad entre el hecho y el daiio producido,
no siendo necesaria la relacion de reprochabilidad entre el autor del hecho y el hecho mismo”. Diaz
ToLosA, Regina Ingrid. “Responsabilidad objetiva en el ordenamiento juridico chileno”. Revista de
Derecho, Universidad Catdlica del Norte, Ano 14, N° 1,2007, p. 82 [en linea] <https://revistaderecho.
ucn.cl/article/view/2897/2701> [consulta: 11 de abril de 2020].
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Dicho todo lo anterior, y sin pretender agotar los casos que podrian tener lugar
dentro de esta norma, se encuentran, ademas de la obligacion de compensacion
que recae sobre empresas distribuidoras de energia eléctrica, la que pesa
sobre los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones (articulo
27 de la Ley N° 18.168),59 o sobre el transportador aéreo y explotador de
una aeronave (articulos 142 y siguientes del Codigo Aerondutico).60

Mas genéricamente, en los casos de suspension, paralizacion o no
prestacion injustificada de servicios de agua potable, gas, alcantarillado,
energia eléctrica, telecomunicaciones, teléfono o recoleccion de basura,
residuos o elementos toxicos, el articulo 25 A de la Ley N° 19.496 obliga
a proveedores que presten esos servicios a indemnizar “de manera directa
y automatica” al consumidor afectado, por cada dia sin suministro, con un
monto equivalente a diez veces el valor promedio diario de lo facturado.®!

En el segundo parrafo del numeral que se revisa la ley se refiere a:

i.  Los efectos tributarios de las cantidades recibidas por el contribuyente
luego de repetir en contra del tercero responsable:

Al no considerarse los gastos o desembolsos efectuados por el contribuyente
como gastos rechazados, si se da cumplimiento a los requisitos anteriores la

59 Los incisos segundo y tercero disponen:

“Toda suspension, interrupcion o alteracién de un servicio publico de telecomunicaciones o de
internet por causa no imputable al usuario, que exceda de seis horas en un dia o de 12 horas continuas
o discontinuas mensuales, debera ser descontada de la tarifa mensual del servicio a razén de un dia
por cada 24 horas o fraccion superior a seis horas. En caso que la suspensidn, interrupcion o alteraciéon
exceda de 48 horas continuas o discontinuas en un mismo mes y no obedezca a fuerza mayor o hecho
fortuito, el concesionario deberd ademds, indemnizar al usuario con el equivalente al triple del valor
de la tarifa diaria por cada dia de suspension, interrupcion o alteracion del servicio.

Tratandose de usuarios que no tengan contratada la facturacion y cobro de un cargo fijo, los descuentos
que procedan a su respecto se realizaran por las concesionarias, mediante la prorroga del tiempo
de vigencia de las tarjetas utilizadas a este efecto. A objeto de la indemnizacion se debera atender a
niveles promedio de consumo mensual. Los descuentos e indemnizaciones que se establecen en este
articulo deberan descontarse de la cuenta o factura mensual mas préxima”.

60 Diaz ToLosa advierte que “en materia de navegacion aerondutica existe responsabilidad objetiva,
pero se encuentra atenuada, pues se permite que en ciertas circunstancias, el explotador se libere de
responsabilidad”. Diaz ToLosa, Regina Ingrid. “Responsabilidad objetiva en el ordenamiento juridico
chileno”. Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, Afio 14, N° 1, 2007, p. 105 [en linea]
<https://revistaderecho.ucn.cl/article/view/2897/2701> [consulta: 11 de abril de 2020].

61 LaLeyN°19.496 agrega que solo tendra lugar en aquellos casos en que las leyes especiales respectivas
no contemplen una indemnizacién minima legalmente tasada, y se entendera sin perjuicio del ejercicio
por parte de los consumidores del derecho contenido en la letra e) del inciso primero del articulo 3.
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ii.

1ii.

ley permite su deduccion. Ahora bien, si se repite en contra de los terceros
responsables, las cantidades que se obtengan de éste se agregan a la renta
liquida imponible del ejercicio en que se perciben.

En caso de determinarse la negligencia del contribuyente por autoridad
competente, los desembolsos o descuentos pagados no serdn aceptados
como gasto deducible, no gravandose con el impuesto unico del articulo 21
de laLIR. Laley nada dice si, en este caso, debe rectificarse la declaracion
de renta en que se reconoci6 el gasto con motivo de las compensaciones, 0
si debe efectuarse un agregado en la renta liquida imponible del ejercicio
en que se determind la negligencia por autoridad competente.62

Este tratamiento difiere del sefialado por el SII en forma previa a la
incorporacion legal, seguin se revisara.

Los efectos tributarios del crédito que tenga el contribuyente en contra del
tercero responsable:

La ley dispone que, pendientes las acciones de repeticion, los desembolsos
o descuentos efectuados por el contribuyente, con motivo de los pagos
efectuados a clientes o usuarios, no constituye un activo para efectos
tributarios, no pudiendo ser castigado en conformidad a las reglas del N°
4 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR.

De esta forma, la ley nuevamente modifica el tratamiento expresado por
el SII, en forma previa a la incorporacion legal.

Los efectos tributarios de los pagos que efectue el tercero responsable:

Los gastos en que incurre el tercero responsable no seran aceptados, pero
no se gravan con el impuesto Unico del articulo 21 de la LIR, agregandose
a la renta liquida imponible de Primera Categoria.

Este tratamiento difiere del sefialado por el SII en forma previa a la
incorporacion legal, segun se revisara.

62 EI SII, sin embargo, sefiala que en tal caso se debe reversar el gasto efectuado y, para tal efecto,
“[e]l reverso se efectuara en el ejercicio en que produzca tal determinacion de autoridad. Esto es, laley
permite utilizar el gasto a quien se encuentra obligado por ley a asumirlo, pero en el ejercicio en que
se determine quién en definitiva tuvo el actuar negligente, se definird la situacion tributaria final
del gasto”. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para
producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].
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4.1.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusion en la LIR

Si bien la obligacion de compensar que recae sobre las empresas de distribucion
de energia eléctrica no es el unico caso de responsabilidad objetiva que contempla
nuestro ordenamiento juridico, como fuera precisado, es tal vez éste uno de los
que mas pronunciamientos ha recibido en materia tributaria, tanto de naturaleza
administrativa como judicial.

Asi, en el Oficio N° 1095, de 2019, el SII sostiene:

“[...] constituye un gasto rechazado, actualmente afecto a la tributacion dispuesta
en el inciso primero, del articulo 21 de la LIR, las compensaciones que deben
efectuar por mandato legal del articulo 16 B de la Ley N°18.410, a los usuarios
afectados sujetos a regulacion de precios, las empresas de distribucion de energia
eléctrica cuando tenga lugar la suspension o interrupcion del suministro eléctrico
no autorizado en conformidad con la ley, mediante el descuento en la facturacion
mas proxima [...] al tratarse de una cantidad representativa de un desembolso de
dinero, queda sujeta la empresa de distribucion de energia eléctrica al Impuesto
Unico de 40% (1U)”.53

Este criterio, sin embargo, no ha sido compartido por la Corte Suprema. En sentencia
de mayoria de fecha 16 de octubre de 2018, el Maximo Tribunal sostuvo:

“[-..] es posible advertir que la naturaleza de las compensaciones que la reclamante
ha declarado como gasto necesario para producir renta amparada en el inciso 1° del
articulo 31 de la Ley de Impuesto a la Renta ha sido correctamente determinada, por
cuanto la consideracion de su obligatoriedad a todo evento en caso de interrupcion
no autorizada del suministro eléctrico, su falta de vinculacion con ‘las sanciones
que correspondan’ -conforme lo establece el articulo 16B de la Ley 18.410-y su
innegable conexion con el giro de la solicitante permite descartar que su caracter
sea sancionatorio o meramente resarcitorio; por lo que, consecuencialmente, la
reclamante ha procedido correctamente al invocarlo como gasto necesario para
producir la renta, al amparo de lo que prescribe el articulo 31 inciso 1° de la Ley
de Impuesto a la Renta”.®

63 SeRrvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 1095 de 2019, [en linea]
<http://www.sii.cl/normativa_legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2019/
ley_impuesto_renta_jadm2019.htm> [consulta: 18 de abril de 2020].

64 Rol N°15.514-2017.

65 Este mismo criterio habia sido sustentado por la mayoria de la Segunda Sala de la Corte Suprema,
en sentencia de fecha 9 de agosto de 2017 (Rol N° 18.483-2016).
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Sin embargo, en sentencia de fecha 7 de septiembre de 2017,% por voto de mayoria,
el Maximo Tribunal acogi6 el recurso de casacion en el fondo interpuesto por el
SII, calificando estos desembolsos como “un sistema de resarcimiento en favor
del cliente o usuario sujeto a regulacion de precios”, y dicho resarcimiento se
impone con independencia de las sanciones y del derecho a repetir en contra de
los responsables.

Respecto del tratamiento tributario del pago efectuado por la empresa distribuidora
de energia eléctrica, si finalmente se demuestra que no hubo responsabilidad de
su parte, en el mismo Oficio N° 1095 de 2019 se indica:

“[...] si la Superintendencia de Electricidad y Combustibles responsabiliza a un
tercero de la interrupcion o suspension del suministro de energia eléctrica, la
empresa distribuidora de energia eléctrica que compensé a los usuarios, puede
rectificar su declaracion de impuestos y solicitar la devolucion del IU [impuesto
unico del articulo 21 de la LIR] pagado, reconociendo la existencia de una cuenta
por cobrar por dicho concepto contra el responsable de la interrupcion o suspension
del suministro eléctrico”.’’

Por su parte, en el Oficio N° 2080, de 2016, el SII se refiere al tratamiento del crédito
que nace como consecuencia del derecho de repetir en contra del responsable del
corte o suspension de energia eléctrica.

Se sefala en ese pronunciamiento que, si la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, determina la responsabilidad de un tercero por el corte o suspension
de energia eléctrica, la compensacion efectuada a los usuarios por la empresa
distribuidora, “deviene en un activo cuenta por cobrar”, la que se sujetara al
tratamiento indicado en el N°4 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR, pudiendo
ser castigada si se agotan prudencialmente los medios de cobro, de acuerdo a lo
sefialado en la Circular N° 24, de 2008.8

Finalmente, el SII indica que el pago efectuado por el tercero responsable es un
gasto rechazado, afecto al impuesto unico del articulo 21 de la LIR.

66 Rol N°19.825-2016.

67 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 1095 de 2019, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2019/ley_impuesto_renta_jadm2019.
htm> [consulta: 18 de abril de 2020].

68 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 2080 de 2016, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2016/ley_impuesto_renta_jadm2016.
htm> [consulta: 18 de abril de 2020].
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4.1.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

Sobre la base de la revision efectuada, la modificacion que se comenta reconoce
legalmente como gasto una deduccion que el SII, en forma reiterada, ha
rechazado. La jurisprudencia de la Corte Suprema sobre esta materia, por su
parte, ha sido discordante, compartiendo o rechazando el criterio del SII por
fallos de mayoria.

En nuestra opinion, ademas, este gasto se ajusta al requisito de necesidad del
gasto, precisado por la Ley N° 21.210, desde que el gasto se encuentra asociado
al interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio, lo que ocurre en los
casos en que existe una obligacion legal de compensar, anteriormente revisados.
Lo propio puede concluirse de la lectura de la Circular N° 32 de 2020.%

En linea con lo anterior, la ley toma resguardos para el caso de que finalmente
se determine la negligencia del contribuyente, no aceptando el gasto en esa
situacion.

4.2 Segundo caso

El segundo caso del numeral 14 del inciso cuarto del articulo 31 de la LIR senala
que “[I]Jas mismas reglas anteriores se aplicaran en caso que el contribuyente,
sin mediar culpa infraccional de su parte, reponga o restituya un producto,
o bonifique o devuelva cantidades pagadas, a sus clientes o usuarios en los
términos de los articulos 19, 20 y 21 de la ley nimero 19.496. En estos casos,
se consideraran como un menor ingreso del ejercicio en que se obtuvieron las
cantidades pagadas y se agregaran a la renta liquida imponible del ejercicio en
que efectuen la referida reposicion, restitucion, bonificacion o devolucién, y
hasta el valor de reposicion, tratandose de productos”.

El texto final aprobado resulté idéntico a la redaccion original incluida en el
proyecto de ley contenido en el Mensaje, sin que haya existido discusion legislativa
sobre esta nueva disposicion.

69 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].
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4.2.1 Requisitos legales de este nuevo gasto y tratamiento tributario

Para la procedencia de esta deduccion deben cumplirse los siguientes requisitos:

i.  No debe mediar culpa infraccional del contribuyente:

La ley no define la “culpa infraccional”, que es un concepto elaborado
por la doctrina y jurisprudencia, y sobre el cual se han escrito numerosas
paginas. Por esto, tratar dicho concepto escapa largamente al objeto de
este trabajo.

Con todo, en un intento por definir el sentido de este término, en el contexto
de esta norma, y en materia de proteccion al consumidor, puede recogerse
lo sefialado por FuenzaLIDA RoBLEDO, quien indica:

“Si bien es el actuar del proveedor que al incumplir una norma legal
podra ocasionar dafios al consumidor, no existe un factor psicoldgico
—salvo las normas citadas, a saber: articulos 23, 28, 45 y 47— que opere
de nexo con el dafio. Se tratara, entonces, de una conexion normativa,
ya que es la ley infraccionada la que debera unirse al elemento dafioso
y configurar la responsabilidad del vendedor, proveedor o fabricante y
generar, en consecuencia, la reparacion e indemnizacion amplia a favor del
consumidor. Sin dudas, el dafio sera efecto de la conducta del proveedor,
pero antes de eso, es la LDPC [Ley N° 19.496] la que se quebranta por
lo que no resulta necesario indagar nuevos factores de imputacion, en
opinion de Baraona, pues basta esa culpa infraccional que se entiende
implicita en el incumplimiento de la norma”.”

Por su parte, CorrAL TaLcCIANI sefiala que “[1]a ley no es explicita en cuanto
al factor de imputacion de la responsabilidad derivada de esta garantia
legal. De lo dispuesto en el art. 21 inc. 1° y del contexto general de estos
preceptos, parece desprenderse de que se trata de una responsabilidad
objetiva, en cuanto a la reparacion, reposicion o devolucion del precio.
En efecto, el art. 21 supone que los derechos que contemplan los arts, 19
y 20 pueden hacerse efectivos contra el vendedor, salvo que el bien se

70 FUENZALIDA ROBLEDO, Eduardo Antonio. “El acto de consumo como hecho yla responsabilidad
civil”. Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, Afio 25, N° 1, 2018, pp. 142 y 143 [en linea]
<https://scielo.conicyt.cl/pdf/rducn/v25n1/0718-9753-rducn-25-01-00121.pdf> [consulta: 12 de abril
de 2020].
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hubiere deteriorado por hecho imputable al consumidor. En consecuencia,
no se acepta la prueba de la diligencia del vendedor sino Gnicamente la
exoneracion por culpa de la victima”.”!

En uno u otro sentido, la obligacion legal de restituir, devolver, bonificar
o reponer no requiere de imputacion subjetiva del obligado, es decir, la
garantia legal se hace efectiva, al igual que en el caso anterior, en base
a una responsabilidad objetiva.

Para la deduccion del gasto, la norma tributaria estaria introduciendo un
requisito adicional, que consiste en no haber mediado culpa infraccional
—en el entendido de infraccion a la ley, o al deber de cuidado- de parte
del contribuyente.

Evidentemente, esta exigencia adicional podria generar conflictos de
interpretacion y de prueba con la autoridad tributaria, en el caso de que
se haya deducido el gasto correspondiente a la obligacion de restituir,
devolver, bonificar o reponer, maxime cuando se trata de un concepto
que no tiene definicion legal, y que incluso genera discrepancias entre los
tratadistas que lo han abordado.”

ii. Debe reponer o restituir un producto, o bonificar o devolver cantidades
pagadas a sus clientes o usuarios, segin disponen los articulos 19, 20 y
21 de la Ley N° 19.496

Los articulos 19 y 20 de la ley anotada establecen la denominada garantia
legal por productos y servicios, que debe hacerse efectiva por el consumidor

71 CoRRAL TALCIANI, Herndn. “La responsabilidad por incumplimiento y por productos peligrosos
en la Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor”. Revista de Derecho, Universidad Catélica del
Norte, Afio 25, N° 1, 2018, pp. 142 y 143 [publicado en Baraona, J. y Lagos, O. (edits.), “La proteccién
de los derechos de los consumidores en Chile”, Cuadernos de Extension Juridica, U. de los Andes,
2006, 12, pp. 95-110 [en linea] <https://corraltalciani.files.wordpress.com/2010/04/resp-ley-19-946.
pdf> [consulta: 12 de abril de 2020].

72 Desde luego, hay autores que sostienen que “[l]a ‘culpa infraccional’ (también llamada ‘contra la
legalidad’) es un mecanismo propio de la responsabilidad extracontractual, que tiene por objetivo establecer
la falta al deber de cuidado, y por tanto, la culpa extracontractual”. CONTARDO GONZALEZ, Juan Ignacio.
“Obligaciones y responsabilidad civil”. Revista Chilena de Derecho Privado, N° 21, diciembre 2013, p.
345 [en linea] <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-80722014000200011>
[consulta: 12 de abril de 2020]. En el mismo sentido, Basst Diaz, Francisco. “Culpa infraccional.
Elementos para una perspectiva critica sobre sus efectos juridicos en el derecho civil chileno”. Revista
de Estudios de la Justicia, Universidad de Chile, N° 27 (2017) [en linea] <https:/rej.uchile.cl/index.
php/RECE]/article/view/47960> [consulta: 12 de abril de 2020].
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dentro de los tres meses siguientes a la fecha de recepcion del producto, y
siempre que su deterioro no provenga de hecho imputable al consumidor.”

iii. En la segunda parte, la ley se refiere al tratamiento tributario de este
concepto, sefialando que los gastos o desembolsos se consideraran como
un menor ingreso del ejercicio en que se obtuvieron las cantidades pagadas,
y se agregaran a la renta liquida imponible del ejercicio en que efectue
la reposicion, restitucion, bonificacion o devolucion, y hasta el valor de
reposicion, tratdndose de productos.

Si bien la ley ordena reconocer un menor ingreso en el periodo en que se
obtuvieron las cantidades pagadas, y un agregado a la renta liquida imponible
cuando se efectiia la reposicion, restitucion, bonificacion o devolucion -con
el objeto de que no existan efectos en resultados-, la norma nada indica
sobre lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.496.74

En tal caso, las cantidades restituidas por el fabricante o importador, o
por la persona de quien se adquirieron los productos, debieran constituir
un agregado a la renta liquida imponible del ejercicio en que se recibieron
dichas restituciones.

4.2.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusién en la LIR

A través del Oficio N° 163, de 2016, el SII se refirid a los efectos tributarios de las
devoluciones realizadas a los clientes por infracciones a la Ley N° 19.496. En este
caso particular, se trataba de devoluciones de dineros mal cobrados, existiendo
una sentencia de la Corte Suprema que ordené su devolucion.

73 Endichosarticulos “se consagrala denominada garantia legal por productos y servicios, que implica
dotar al consumidor en casos de adquisicién de productos con vicios cuantitativos o cualitativos de
una serie de remedios de ejercicio alternativo. Estos son: la reparacion gratuita del bien; la reposicion
del bien previa devolucién de lo recibido; y la restitucién de la cantidad pagada previa devolucion
del bien recibido”. FUENZALIDA ROBLEDO, Eduardo Antonio. “El acto de consumo como hecho y la
responsabilidad civil”. Revista de Derecho, Universidad Catélica del Norte, Afio 25, N° 1, 2018, pp.
127 y 128 [en linea] <https:/scielo.conicyt.cl/pdf/rducn/v25n1/0718-9753-rducn-25-01-00121.pdf>
[consulta: 12 de abril de 2020].

74 Dicha norma senala:

“Los productos que los proveedores, siendo éstos distribuidores o comerciantes, hubieren debido
reponer a los consumidores y aquellos por los que devolvieron la cantidad recibida en pago, deberan
serles restituidos, contra su entrega, por la persona de quien los adquirieron o por el fabricante o
importador, siendo asimismo de cargo de estos ultimos el resarcimiento, en su caso, de los costos de
restitucion o de devolucion y de las indemnizaciones que se hayan debido pagar en virtud de sentencia
condenatoria, siempre que el defecto que dio lugar a una u otra les fuere imputable”.
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Se sostuvo en dicho pronunciamiento:

“La obligacion de restitucion emanada de la sentencia de la Corte, constituye
entonces un menor ingreso del o los ejercicios en que se efectuaron los cobros
indebidos, de manera que el contribuyente que recibio tales ingresos, se encontraria
habilitado para rectificar sus declaraciones de impuesto a la renta de dichos periodos
y eventualmente, solicitar devolucion de impuestos pagados por dichos ingresos [...].

Por su parte, en el ejercicio en que se efectue la restitucion a los consumidores
[...], el contribuyente que efectua tal restitucion, debera agregar a su renta liquida
imponible el desembolso efectuado, ya que, como se sefiald, no se trata de un gasto
del ejercicio, sino que de un menor ingreso de ejercicios anteriores”.”

Como se advierte, el tratamiento es similar al que establece ahora la ley, respecto
de las cantidades que deben ser restituidas por infraccion a la Ley N° 19.496.

4.2.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

La incorporacién de esta norma tiene como resultado otorgar estabilidad legal al
tratamiento previamente asentado en la jurisprudencia administrativa, sin perjuicio
de existir algunos aspectos no precisados por la nueva legislacion, y que podrian
generar conflictos de interpretacion con la autoridad tributaria.

En nuestra opinion, ademas, este gasto se ajusta al requisito de necesidad del gasto,
precisado por la Ley N° 21.210, desde que el gasto se encuentra asociado al interés,
desarrollo o mantencion del giro del negocio del obligado a reponer o restituir
un producto, o bonificar o devolver cantidades pagadas a clientes o usuarios. Asi
puede concluirse también de la lectura de la Circular N° 32 de 2020.7

4.3 Tercer caso

Finalmente, la ley permite deducir como gasto “los desembolsos acordados entre
partes no relacionadas que tengan como causa el cumplimiento de una transaccion,
judicial o extrajudicial, o el cumplimiento de una clausula penal”.

75 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 163 de 2016, [en linea] <http://www.sii.cl/normativa_
legislacion/jurisprudencia_administrativa/ley_impuesto_renta/2016/ley_impuesto_renta_jadm?2016.
htm> [consulta: 12 de abril de 2020].

76 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].
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En la Comision de Hacienda del Senado existié un amplio debate sobre esta
norma, aun cuando el texto aprobado fue idéntico al incluido originalmente
en el Mensaje.

Se indic6, por un lado, que ella reconoce los efectos tributarios de una transaccion
celebrada entre partes no relacionadas, lo que favorece la descongestion de
los tribunales.”’

Ademas, se sefialaba que “en la actualidad la norma opera en el sentido opuesto,
si las dos partes que no tienen relaciones patrimoniales y tienen intereses
contrapuestos desean poner término al juicio mediante una transaccion
judicial, las concesiones reciprocas que se realizan son gastos rechazados.
El pago efectuado en virtud de la transaccion es rechazado tributariamente y
estd afecto a un impuesto multa del 40%, lo que es un desincentivo a poner
término a un juicio”.”

En el mismo sentido anterior, el Senador Coloma manifestdé que “Dentro del
funcionamiento propio de la empresa puede darse el hecho de tener que pagar
indemnizaciones. Si una sentencia judicial determina que debe efectuarse un
pago los recursos que se destinan a ello en su opinidon claramente deben ser
imputados a gasto necesario para producir la renta. En el caso que se discute
se trata de evitar llegar a la sentencia judicial, pero la situacion es la misma,
porque no hay un beneficio para la empresa”.”’

Frente a la consulta del Senador Lagos sobre la situacion de una demanda
por colusion, a la que se ponga término extrajudicial, y a la posibilidad de
deducir como gasto el pago efectuado, se precisé que, respecto de los gastos
especiales, “se prescribe expresamente en el proyecto, en las modificaciones
que se incorporan al articulo 31, que el desembolso debe estar vinculado al

77 Intervencion del Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda en Informe de
la Comision de Hacienda del Senado. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
de la Ley N° 21.210, p. 1652, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

78 Intervencion del Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda en Informe de
la Comision de Hacienda del Senado. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
de la Ley N° 21.210, p. 1652, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0c1dae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

79 Intervencién del H. Senador Coloma en Informe de la Comision de Hacienda del Senado. Biblioteca
del CoNGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia de la Ley N° 21.210, p. 1653, [en linea] <https://www.
ben.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf>
[consulta: 10 de abril de 2020].
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negocio o giro de la empresa, requisito sin el cual el gasto no es aceptado
tributariamente”, agregandose que “si el origen del gasto es ilicito no se acepta

como gasto”.*

4.3.1 Requisitos legales de este nuevo gasto y tratamiento tributario

Los requisitos que la ley establece para la procedencia de esta deduccion son los
que se pasan a revisar:

i.  Debe tratarse de desembolsos acordados entre partes no relacionadas:

Larelacion es la que se establece en la norma general prevista en el articulo
8 N° 17 del Codigo Tributario.

ii. Los desembolsos deben tener como causa el cumplimiento de una transaccion,
judicial o extrajudicial, o el cumplimiento de una clausula penal:

La transaccion se define como “un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual”.®!

Se trata de un contrato bilateral y oneroso “puesto que cada parte hace
sacrificios en provecho de la otra”.®? Indica la doctrina que la ausencia de
mutuas concesiones o sacrificios “importaria la renuncia de un derecho,

la remision de una deuda”.®?

De esta manera, sobre la base de mutuas concesiones, las partes de un
litigio actual pueden ponerle término, o bien, anticiparse al litigio y buscar
una solucion extrajudicial. En ambos casos, la transaccion tendra el efecto
de cosa juzgada.?

80 Intervencion del Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de Hacienda en Informe de
la Comision de Hacienda del Senado. BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. Historia
de la Ley N° 21.210, p. 1653, [en linea] <https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file_ley/7727/
HLD_7727_37a6259cc0cldae299a7866489dff0bd.pdf> [consulta: 10 de abril de 2020].

81 Articulo 2446 del Cddigo Civil.

82 MEzaA BARROS, Ramon. “Manual de Derecho Civil. De las fuentes de las obligaciones”. Editorial
Juridica de Chile, Tomo I, octava edicion, 2002, p. 392.

83 MEzA BARROS, Ramdn. “Manual de Derecho Civil. De las fuentes de las obligaciones”. Editorial
Juridica de Chile, Tomo I, octava edicion, 2002, p. 391.

84 Articulo 2460 del Cédigo Civil. Por eso sostiene la doctrina que “el pleito que se transigié queda
definitivamente terminado y vedado a las partes reabrir el debate; las cuestiones que amenazaban
arrastrar a las partes a un litigio quedan igualmente zanjadas e inhibidas las partes de abrir debate a
su respecto”. MEZA BARROS, Ramoén. “Manual de Derecho Civil. De las fuentes de las obligaciones”.
Editorial Juridica de Chile, Tomo I, octava edicion, 2002, p. 401.
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Finalmente, en base a lo dispuesto en el articulo 2447 del Cddigo Civil,
se sostiene que “los objetos comprendidos en la transaccion deben ser
susceptibles de disposicion”.® Por esto, no podria transigirse sobre cosas
que no estan en el comercio,* haciendo la ley una aplicacion de esa regla
general, como la accion civil que nace de un delito, sin perjuicio de la accion
penal;¥” el estado civil de las personas;* la transaccion sobre alimentos
futuros sin aprobacion judicial ¥

No distinguiendo la ley, para que tenga lugar el beneficio comentado, la transaccion
puede tener su origen en una relacion contractual o extra contractual entre las
partes. Ademas, la deduccion del gasto incluiria las prestaciones comprendidas
en la transaccidn, cualquiera sea su naturaleza, sin distinguir si son de caracter
indemnizatorio, multas contractuales, pago de la obligacion principal u otras.

Finalmente, advertimos que no parecen haber razones para haber excluido de
esta norma otros mecanismos de solucion de controversias judiciales, como
la conciliacion o el avenimiento. Respecto de las obligaciones que deriven del
cumplimiento de estos mecanismos parecen cumplirse los mismos propositos
expresados en la historia del establecimiento de la ley para aceptar como gasto
las obligaciones que impone una transaccion.

Por su parte, la clausula penal se define como “aquella en que una persona, para
asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena, que consiste
en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o de retardar la obligacion principal”.”®

De esta manera, el cumplimiento de la clausula penal impone una obligacion para
el deudor, derivada de la no ejecucion o retardo en el cumplimiento de la obligacion
principal. La doctrina ensefia que “[1]a clausula penal es una avaluacién anticipada
que hacen las partes de los perjuicios a que puede dar lugar el incumplimiento de
la obligacion”, sea por el incumplimiento imperfecto o tardio de la obligacion, y
que sea imputable al deudor, quien debe estar constituido en mora.”!

85 MEzA BARROS, Ramén. “Manual de Derecho Civil. De las fuentes de las obligaciones”. Editorial
Juridica de Chile, Tomo I, octava edicion, 2002, p. 394.

86 MEzA BARROS, Ramon. “Manual de Derecho Civil. De las fuentes de las obligaciones”. Editorial
Juridica de Chile, Tomo I, octava edicion, 2002, p. 394.

87 Articulo 2449 del Cédigo Civil.

88 Articulo 2450 del Cédigo Civil.

89 Articulo 2451 del Cédigo Civil.

90 Articulo 1535 del Codigo Civil.

91 MEezaA Barros, Ramoén. “Manual de Derecho Civil. De las obligaciones”. Editorial Juridica de
Chile, novena edicién, 2001, p. 287.
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Se agrega que “la pena, pues, es una indemnizacion de perjuicios que presenta
ciertos caracteres particulares, pero que esta sometida, en principio, a las normas

generales que rigen la indemnizacion”.”?

La naturaleza indemnizatoria de la clausula penal, y la aceptacion expresa como
gasto de los desembolsos que impliquen su cumplimiento, sirve de apoyo para
lo que concluiamos respecto de las prestaciones de naturaleza resarcitoria de la
transaccion.

4.3.2 Tratamiento de este gasto, previo a su inclusion en la LIR

En el Oficio N° 355, de 1994, el SII sefiala que el pago de una indemnizacioén
efectuada en cumplimiento de una sentencia judicial, debido a actos lesivos que
ejecutd y que afectaron el patrimonio de otra empresa “no cumple las exigencias
copulativamente estatuidas por el inciso primero del Art. 31 de la Ley de la Renta
para que opere su deduccion como gasto”.”?

En dicho pronunciamiento el SII agrega que “no parece procedente admitir que la
reparacion del dafio inferido a terceros pueda transformarse en un beneficio para
disminuir la tributacion”.*

Por su parte, en sentencia de fecha 16 de septiembre de 2011,% la Corte Suprema
resuelve “que un pago por un hecho ilicito no es un gasto necesario para producir
la renta pues los gastos que autoriza a rebajar la ley son los de produccion, y la
cantidad que se cuestiona no dice relacion con ese rubro sino que con el costo
derivado de una fuente de responsabilidad”.

En el mismo sentido, en sentencia de fecha 6 de agosto de 2018, la Corte Suprema
establece que “el gasto declarado por la reclamante no resulta necesario desde

92 MEzA BARROS, Ramon. “Manual de Derecho Civil. De las obligaciones”. Editorial Juridica de
Chile, novena edicién, 2001, p. 287.

93 EI SII agrega que el giro de la empresa “ha de entenderse que es el que se hace por medios legales
y no mediante actos ilicitos cometidos dolosa o culpablemente con resultado de dafio a un tercero,
de los que se deriva responsabilidad civil extracontractual por haber existido, ademas, relacion de
causalidad entre el hecho ilicito y el perjuicio ocasionado”. SERvICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio
N°355 de 1994, [en linea] < http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/adminis/1994/renta/enel0.htm>
[consulta: 12 de abril de 2020].

94 SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Oficio N° 355 de 1994, [en linea]
<http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/adminis/1994/renta/enel0.htm> [consulta: 12 de abril de 2020].
95 Rol N° 4801-2009.

96 Rol N°32.880-2016.
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el punto de vista tributario por cuanto no hay un ingreso al que esté asociado,
conforme se desprende del citado articulo 31 inciso primero de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, desde que la indemnizacion de perjuicio se establecio por
la inadecuada aplicacion de un contrato de concesion, por lo que también resulta
ser evitable”.

4.3.3 Efecto de la inclusion de este gasto, en relacion con su tratamiento previo

En este caso hay un cambio sustancial respecto del tratamiento jurisprudencial
anterior, desde que sistematicamente se habian rechazado los pagos por
indemnizaciones, arguyendo que €stos se originaban por incumplimientos
o por hechos ilicitos, no siendo, por tanto, necesarios para producir la renta.

Sin embargo, y en concordancia con la precision sobre el requisito de necesidad
del gasto, estos desembolsos pueden estar asociados a la mantencién, desarrollo
e interés del giro del negocio, dandose cumplimiento al texto y al espiritu de
la norma, asentado en la historia fidedigna del establecimiento de la ley.”’

En la discusion legislativa se advierte que el proposito de la incorporacion de
esta normativa fue permitir la deduccion de gastos acordados en una transaccion,
con el fin de precaver litigios, y en la medida en que estos gastos se relacionen
con la mantencion, desarrollo e interés del giro del negocio.

A su vez, el origen ilicito a que se alude en la historia del establecimiento de
la ley implica que la ilicitud debe ser declarada por la autoridad competente,
por lo que no podria, ex ante, y a nivel administrativo, determinarse la ilicitud
de estos gastos, considerando ademas que el inciso segundo del articulo 4 bis,
y el articulo 8 bis N° 19, ambos del Codigo Tributario, reconocen y presumen
la buena fe del contribuyente.’®

97 A mayor abundamiento, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”
el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo a la especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].

98 En sentido contrario, y en una interpretacién que no compartimos, en el proyecto de circular
sobre “Gastos necesarios para producir la renta” el SII sefiala que “[e]l acto de fiscalizacién debera
fundamentar en base a los antecedentes con que cuente, si los hechos que fundamentan el gasto
configuran un [sic] actuacién con culpa grave o dolo”. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto
de circular sobre “Gastos necesarios para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/
consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio> [consulta: 15 de junio de 2020].
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Segun se sefalo, al permitir la ley la deduccion de desembolsos en cumplimiento
de una clausula penal, de clara naturaleza indemnizatoria, se advierte un cambio
significativo respecto del tratamiento que estos pagos recibian con anterioridad,
constituyendo este parrafo final del N° 14 del inciso cuarto del articulo 31 de la
LIR, la modificacion mas relevante de los casos que hemos revisado.”

5. CONCLUSIONES

Se ha demostrado en este trabajo que, respecto de cada uno de los nuevos
casos de gastos incorporados a través de los nimeros 13 y 14 del inciso cuarto
del articulo 31 de la LIR, existia un tratamiento ya definido por la autoridad
tributaria, acompafiada en algunos casos por jurisprudencia judicial.

Considerando lo anterior, y junto con revisar los requisitos incorporados
por la Ley N° 21.210, se demostroé que las modificaciones legales realizadas
constituyeron una reaccion legislativa al tratamiento sustentado por el SII.

Es asi como en algunos casos, tales como los gastos medioambientales establecidos
en una resolucion de calificacion ambiental, la ley ratifica el tratamiento que
el SII le habia dado a estos gastos, otorgando, con su consagracion legal, una
mayor estabilidad a estas deducciones.

En otros casos, como los gastos medioambientales no establecidos en una
resolucion de calificacion ambiental, la ley entrega mayor certeza sobre el
tratamiento de estos desembolsos, pues el SII los habia vinculado al requisito
de necesidad del gasto, entendido éste en términos amplios, y vinculado a la
generacion indefectible de una renta.

Finalmente, respecto de otros gastos, como las compensaciones pagadas en
cumplimiento de responsabilidad objetiva, la ley establece un tratamiento
diverso, aceptando la deduccion tributaria, lo que fue consistentemente negado
por el SII.

99 Aligual que en los casos anterior, en el proyecto de circular sobre “Gastos necesarios para producir la
renta” el SII sostiene que el requisito de necesidad del gasto se da por cumplido, de acuerdo ala especial
naturaleza del gasto. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS, Proyecto de circular sobre “Gastos necesarios
para producir la renta”, [en linea] < https://www4.sii.cl/consultaProyectosNormativosInternet/#Inicio>
[consulta: 15 de junio de 2020].
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Concluimos, ademas, que el caso mas significativo que introdujo la ley fue aquel
consistente en aceptar como gasto los desembolsos que tengan como causa el
cumplimiento de una transaccion o una clausula penal.

Hemos anotado también que los conceptos revisados satisfacen el nuevo requisito
de necesidad del gasto, que incorpora el elemento de aptitud de generar renta y de
asociacion al interés, desarrollo o mantencion del giro del negocio.
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