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progreso i la armonia social, que son también el fin supremo
del Estado r‘nismo,

CAPITULO 1II

REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA ESPROPIACION

En el curso de los capitulos anteriores, hemos podido ver
que la espropiacion procede, 1 esto atemiéndonos a lo estas
tuido en las lejislaciones de todos los pueblos civilizados, s6-
lo cuando concurren estos tres xequlsltos utilidad  pablica;
declaracion de ella, 1justa 1 previa indemnizacién. Veremos
separaddmente cada uno de estos requsitos:

1. ¢Qué se entiende por utilidad pablicay... Ninguna
lei ha podido definirla, ni mucho menos los numerosos tra-
tadistas de Derecho Administrativo. Tampoco creemos que
pueda darse una definicién.

Porque, ¢hai algo mis elastico que el concepto de utifi-
dad? .. Ella se mamﬁeeta bajo los aspectos mas diversos: un
fin econémico, que tenga por objeto el mayor desarrollo de
una esplotacion mcmuml un fin financiero, que deba pro-
curar recursos al erario; un fin de seguridad nacional, co-
mo seria la construccién de un ferrocarril; un fin sceial,
edilicio, judicial, etc.. reune en si el caracter de utilidad
pablica tanto como un fin moral, intelectual o de benefi-
cencia. Ultimamente se ha ampliado tanto la estension  del
concepto utilidad, que se ha comprendido en ¢l hasta los
fines de ornato 1 recreo de las poblaciones. Con mayor ra-
zém, por cierto, los fines de salubridad, habiéndose presen-
tado casos, como el rontemplado por la lev de 4 de Febrero
de 1915 en Francia, que autorizan la espropiacion de habi-
taciones declaradas 1nsalubres por las correspondientes
inspecciones de hijiene.

La nocion ‘llﬂp‘id de utilidad pﬁblicn complendc todos
los descubrimientos 1 progresos de la ciencia, cualquiera que
sea la naturaleza de esta, 1 reqponde a todas las necesidades

materiales, morales 1 alin artisticas de una nacién. De aqui
le infiere que el poder pablico llamado por la lei a declarar
su utilidad, goza de un campo limitado para apreciarla, sin
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que sea posible ni fijar normas aptoumadas puesto que la
constante evolucion de las cosas i de las ideas lleva cousigo
la relatividad de todos los conceptos.

Al tratar este punto no debemos olvidar que el concep-
to de utilidad pablica data solo desde los primeros afios del

siglo XIX, época en que el Codlfru de Napoleén lo intro-
(lulo en reemplazo de la exijencia de necesidad pa-
blica que antes Lontemplaban todas las lejislaciones, como
veremos en el c.lpltulo siguiente. Las ventajas del cambio
resaltan a primera visla.

A menudo ha stdo confundida [a utilidad pablica con la
utilidad fiscal o del Estado. Sin embargo, la primera pue-
de existir separadamente 1 sin que existan las otras.

Asi, por ejemplo, seria una obra de utilidad pablica la
construccion de un ferrocarril, ya que este beneficiaria a la
sociedad entera; 1 seria obra de utilidad fiscal la construc-
cién o esplotacion de un establecimiento industrial que
produjera utilidades al Fisco.

Veamos lo que dice sobre el particular don Alcibiades
Roldan en su obra «Elementos de Derecho Constitucionaly.
«No debe contundirse—dice—Ila ulilidad del Estado con la
utilidad del Fisco. Esta Gltima no bastaria para justificar una
espropiacion. Si es respelable el interes fiscal, lo es no en
menor grado el derecho de los particulares. Asi, podria sig-
mificar un negocio para el Fisco espropiar un establecimiento
industrial o mercantil, pero atendida la recta interpretacion
del proyecto constitucional, esta sola circunstancia no jus-
tificaria una espropiaciony.

No hai que olvidar que el niimero 5.0 del articulo 10 de
nuestra Constitucion habla de utilidad del Estado, con le
que se quwo talvez dar mayor amplitad a la facultad de
espropiar; pero posteriormente se ha declarado, como vere-
mos, que la utilidad del Estado es la misma utilidad pablica.
Por otra parte, no puede desconocerse que la base l§jica
natural de la espropiacion debe ser la uatilidad pablica t
qae st se interpretaca a la letra el precepto counstitucional,
ello se prestavia a abusos que llevarian a violar injustamente
el derecho de propiedad.
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Por su parte, don Jorje Huneeus, en su obra «La Consti-
tucién ante el Congreso», se pronuncia en este mismo sen-
tido.

Ha dado también ocasién a innumerables controversias
la cuestion relativa a saber si la utilidad pablica debe ser
directa o indirecta ¢ bién mediata o inmediata. Nos atreve-
mos a afimar que todas estas especies de utilidad autorizan
el procadimiento de espropiacion, ya que siendo el Lstado
un sujeto de duracion ilinitada, es justo que lenga en vista
el interés de las jeneraciones futuras, tanto o mas que el de
las presentes, 1 ya que, sea la utilidad directa o indirecta,
ambas se traducen en una lorma de bienestar colectivo.

Por considerarlo de interés. citaremos aqui un informe
espedido el ano 72 por una comisién lejislativa i comentado
por don Jorje Huneeus en su obra anteriormente citada.
«<La utilidad del Estado—dice el referido imforme—;gse
encuentra solamente en aquello que aprovecha a toda la co-
munidad nacional, a todas las localidades de la Repiblica.
1 que les aprovecha de un modo directo e indirecto?... En
tal caso, podria asegurarse que ninguna de las espropiaciones
autorizadas por nuestros diversos Congresos ha sido consti-
tucional. Las espropiaciones mas frecuentes, las que autori-
zan para la construccion de ferrocarriles no lo habrian sido
casl nunca, pués una via [érrea no  benelicia, en la mayor
parte de los casos, sino a una porcién mas o menos reduci-
da de nuestro terrilorio . »

La utilidad piblica es. pués. el tnico motivo por el que
el Derecho autoriza a posponer el interds privado ante el
interés piblico. I esta es, como hemos visto, la razén juri-
dico-filoséfica en que se apoya la espropiacién.

Se produce aqui un conflicto entre el Estado, sujeto de
Derecho pablico, que necesita de medios para poder sub-
sistir 1 cumplic sus fines i el propietario particular que po-
see la finca o el bien necesario para satisfacer ese fin. Ahora
bien: siendo el Derecho la fuerza reguladora de los intereses
de los 1udividuos que forman el grupo social, esa él a quien
corresponde resolver este conflicto sin inclinarse a uno u
otro lado, esto es, sin avanzarse al campo del socialismo ni
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entrar tampoco al del individualismo. Entonces, (como pro-
ceder para no violar la esfera de la propiedad individual?, .,
Transformado el patrimonio de las personas por medio de
la espropiacién por causa de utilidad pablica.

Siguiendo nuestro analisis del primer requisito exijido
para que la espropiacion tenga lugar, cabe preguntar iqué
requisitos debe reunir la utilidad pablica?. Sintetizando la
opinién de algunos autores como Posada, Santamaria, So-
ler 1 otros, estos requisitos serian los siguientes:

a) Debe ser evidente;

b) Debe ser impersonal:

¢) Debe estar representada por usos 1 aprovechamientos
comunes que miren a la prosperidad jeneral.

Ya hemos visto que no importa que el benelicio sea indi-
recto, pués lo esencial es que haya bienestar jeneral. Tam-
poco debe olvidarse que la utilidad pablica puede perseguir,

como objetivos, tanto el uso como la propiedad de los
bienes. .

2.0 El segundo requisito que se exije para que proceda
la espropiacion es que la utilidad pablica sea declarada por
un poder suficiente, requisito que se justifica por si s6lo si
se considera que la propiedad es inviolable i que solo en
casos estremos, como es el de la espropiacién, puede limi-
tarse.

¢Quién debe declarar la utilidad pablica? .. El criterio
para apreciar este puunto ha sido diverso en casi todas las
lepislaciones. Algunas, ientre ellas la nuestra. -han estable-
cido que sea el poder lejislativo, por medio de una lei, el
que declare la utilidad publica: i otras, por el contrario,
estatuyen que la espropiacion puede ser a veces materia de
decreto, sobre todo cuando la naturaleza de la obra asi lo
requicre. Las lejislaciones de Francia, Italia, Espaiia, Bélji-
ca 1 Prusia exijen sélo en ciertos casos la lei: cuando se trata
de obra de menor trascendencia o simplemente rejionales,
basta un decreto de la autoridad administrativa correspon-
diente. En Inglaterra i Rusia se exije en todo caso una lei.

Las lejislaciones que aceplan el decreto se basan en que
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la espropiacion no es jamas un procednmento en que inter-
venga la polluc'l sino que, por el contrario, es 1 debe ser
snempre una institucidon de caracter netamente administrati-
vo, que cae por completo dentro del campo de acciéon del
poder ejecutivo que, como sabemos, es el que tiene el pre-
dominio de la potestad reglamentaria.

A esto podria objetarse, sin embargo, que la declaracién
de utilidad pablica sirve de antecedente a un aclo que me-
noscaba uno de los derechos mdnv:duales, que imporla una
limitacion a la libertad de las personas, 1, por consiguienle,
solo puede ser materia de una lei.

De aqui que la mayoria de los paises han optado por una
solucién intermediaria, atribuyendo la competencia para de-
clarar la utilidad pablica tanto a la lei como al decreto, se-
giin sea la naturaleza o importancia de la obra que se trata
de conslruir.

3.0 Bi el Estado, so pretesto de que el interés piiblico lo
exije, pudlem prlvnr a una persona de su propiedad sin
otorgarle compensacion alguna, se cometeria lisa i llana-
mente un despojo, un (Iespolo por demas irritante e imper-
donable desde que se haria en nombre del Derecho, del
cual es el Estado deposllrum

Ni atn dentro de las antiguas escuelas de gobierno, que
se mspuab.m en 1deas como aquella de que «no hai derecho
superior al Derecho mismo» o de que «el Estado. que es
una- persona moral, no puede hacer daiio a nadier . tendria
Jushhmcmn un plocedlmlento ~emqaule

Por esto, 1 en atencion al mismo concepto que hot dia se
tiene de las relaciones entre el Estado 1 los individuos, las
diversas lejislaciones establecen que cuando, por extjirlo el
bienestar pablico, haya necesidad de recurrir al [)lO(,edl-
miento estraordinario de espropiacion, esto es, a una enaje-
nacion forzada, el Estado. en nombre de la sociedad, que
es la que resulta favorecida, indemnice al propietario el
Justo valor de su propiedad. Desaparece por ester medio el
-cardcler de despojo arbitrario que podria tener la iustitu-
cion, para ser, por el contrario una especie de cambio de

308



REVISTA ANALES

Séptima serie. N° 12/2017

— 15 -

dominio; se sustituye el dominio ejercido sobre el bien es-
propiado por el que se adquiere sobre la suma convenida
como indemnizacion,

Coémo se calcula la indemnizacién? ., Lsle es, precisa-
mente, el punto de mayor reglamentacién en todos los pai-
ses, ya que no siempre suele ser facil determinar en un mo-
mento dado el valor de una cosa 1 ya que la valoracion
practicada dejara siempre descontenta a una de las partes.

Para conseguir determinar el justiprecio del bién espro-
piado se han ideado medios como el de la institucion del
]urado de hombres buenos o el dictamen de peritos, con
mtervencion de la autoridad judicial o administrativa cuan-
do no se produce acuerdo.

Todas las le_llslauones establecen que la mwdemmizacién
debe ser prévia. De aqui que la es[)mpl.ncnon no se consume
hasta que no se haya hecho el pago, i el espropiante no tiene
la posesion legal del bién mientras este no se haya verificado.

En la determinacidu del |usl|preC|0 se presentan algunos
problemas de mas o menos importancia, de los cualo no
ocuparemos en detalle al teatar el punto en el estudio que
mas adelante haremos de nuestra lejislacion positiva.

CAPITULO 1V
Reseva Histomca ve va Ispropiaciox

1.2 La institucion de Dorechn Pablico conocida con
el nombre de espropiacion ha sido practicada  desde los
tiempos mas remolos. Su orijen se remonta casi a los oriji-
nes mismos del derecho de propiedad, ya que siendo este
una cousecuencia inmediata de las necesidades sociales, Liene,
enlre olros fines, el de proveer a aquella que esta represen-
tada por la utihidad coman, por la necesidad colectiva.

En efecto, en la Biblia misma, que fué, como sabemos,
utia euéiclopc(lia en que se contenia desde el mas simple
consejo de hijiene individual hasta las mas compleps reglas
de Moral 1 de Derecho, encontramos reconocida i prachcada
la espropiacion por los Hebreos. El versiculo 23 del capi-
tulo 21 del libro 1.° de las Crinicas reficre que un anjel,
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