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EI "dumping" en el comercio inter
nacional

Males augurios se anuncian en el campo economico mundial: ultimamentc se

insiste cn la proximidad de una nueva depresion denominada «depresi6n Roosevelt»,
segun la expresi6n de Mr. Bertrand Snell, miembro de la Camara de Representantes
de Washington.

En cfecto, hay trepidaci6n en los mercados mundiales y baja de todos los indi
ces de consume en la rnayoria de los grandes paises, que anuncian una proxima in
tensificacion de 1a competencia industrial.

Toda industria neccsita un mercado para sus productos y todo mercado debe
conquistarse; en esta conquista concurren parses distintos y distantes, en una inten
sa y apasionada competencia de ingcnio, preparacion, eficiencia y malicia.

En ultimo term ina, toda industria debe defenderse y prevenirse contra los in
numerables recursos que cmplea el hombre en el campo de la compctencla.

Entre ellos, el «dumping» es, aeaso, el mas importante y el mas temiblc.
Nuestra industria esta ya enfrentada a esta realidad y se encontrara con mas

intensidad que ahora, intlulda y amenazada por una serie de actitudes. general
mente denominadas «dumping».

Nos ha parecido conveniente, pues, examiner este problema cn su aspecto ge
neral, primero, para tratarlo en un proximo articulo en su especffica actualidad chi
lena.

iQUe es el «dumping>'
Es un procedimiento mediante el cual una industria baja el precio de su pro

ducto para presionar la competencia,
Lo caracteristico es que la baja del precio obedezca a causas artificiales 0 a

circunstancias anormales.
Como causas artificiales pueden sefialarse las primas acordadas a la produccion

o a Ia exportacion, las devoluciones de. industria a industria par las ventas al ex

tranjero: las reducciones de tar ilas de transportes para las cxportacioncs, etc. Co
mo circunstancias anormales, la depresion de la moneda del pais exportador. la ne

cesidad de reducir stocks excesivos, etc.

Es, pues, indispensable que la reducci6n de los precios del articulo importado
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provenga de medias artificialrnente adoptados 0 de circunstancias anormales y que

tenga por consecucncia hacer caer los precios en el mercado de destine, por debajo
del nivel considerado como indispensable para permitir que 1a industria afectada

pueda subsistir.
EI objetivo del «dumping» ha side principalmente estabilizar la producci6n y

aliviar el mcrcado domestico de stocks excesivos, y su practica ha sido generalmen
tc calificada de competencia des leal en las legislaciones nacionales y en las can Ie

rcncias internacionales.
En los ultimos afios, ciertos paises, faltos de materias prirnas, principalmente

para sus industrias de guerra, han desarrollado una nueva forma de <dumping».
para procurarse a toda costa las divisas que nccesitan.

Nos referimos al «dumping» dirigido par el propio Gobierno contra las indus

trias de otros paises.
Esta es la forma mas desleal de ejercer el «dumping», pues viola la buena Ie

de los tratados que ha firmado esc Cobierno.

Por 10 que hemos dicho, se comprende que el «clumping» pucde revest.ir varias

formas
EI «dumping ordinario» (real «dumping») es la venta de mcrcadcrias importa

das a menor precio que en el del mercado de su proccdencia 0 en el precio al por

mayor en el pais de su producci6n
Inglaterra considera el «dumping ordinaria> como Ia venta u oferta de vender

a precio inferior al costa de produce ion.

EI «dumping por bonificacion> (bounty dumping) consiste en la importacion
de mercaderias que en el pals de origen 0 exportacion gozan de ventajas artificia

les como bonificaciones, subsidios 0 prernios,
Estados Unidos en 1894 previno e1 <dumping» en el azucar desde puertos eu

ropeos en que se otorgaban bonificaciones.

Francia, Inglaterra y Estados Unidos consideran como un <dumping» de esta

naturaleza la depreciacion de la maneda en los paises exportadores, ya que la mone

da depreciada permite competir ventajosarnente con 1a moneda sana 0 nodepreciada.
EI «dumping en el /lete» (freight dumping) consiste en otorgar facilidades en

las tarifas de transportcs 0 rletes en los paises exportadorcs 0 de procedencia del ar

ticulo. Tal es cl caso de Australia, Nueva Zelandia y Argentina.
Existe tambien una forma de «dumping» que se verifica mediante el embarquc

de mcrcaderias en consignaci6n que se venden despues a precios mas bajos que los

razonables, ({consignment dumping»)
Se distingue tambien el «dumping en la manufactura» (dumping materials du

ty) 0 la obtencion de ventajas indebidas en su produccion 0 rnanufactura de mer

caderias que pasan por otras etapas de manufactura 0 remanufacture en paises dis
tintos del originario de la materia prima.

Se ha considerado que la importacion de rnercaderias de paises de moneda

depreciada, constituye e! «dumping» pOl' los cambios».

Y, finalmente, algunos paises como Austria, Inglaterra y Estados' Unidos, han

protegido sus industrias contra 10 que se llama el «dumping social; (social dump-
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ing), 0 sea, Ja entrada de mercaderias de parses en que las condiciones sociales 0
del trabajo son tales que perrnlten un costo de producci6n muy bajo,

Este artificic.en €1 precio, con miras a Ia competencia, puede constituir una
amenaza fuerte para la industria y aun llegar a Ia eliminaci6n en el mercado interne
de la industria nacional en competencia con la industria extranjera.

Es indispensable defenderse. Todos los paises 10 han entendido asf y existe
hoy una verdadera «economia defensiva» contra el «dumping».

Es curiosa observar que los paises que tienen una legislaci6n mas severa en
contra del «dumping», son los que 10 ejercen hoy dia con mayor intensidad.

El acento defensive se ha puesto en la legislaci6n aduanera, por medic de de
rechos espcciales prohibitivos; se han dictado leyes de control de tarifas, de protec
cion a la industria, de restriccion en los cambios y se han }deado sistemas de licen
cias 0 cuotas de importacion.

EI derecho y las relaciones internacionales permanecen hasta ahora esteriies
para oponerse a1 -dumping»: los tratados, convenios, reclamaciones oficiales de Es
tado a Estado, son irnpotentes para solucionar, en definitiva, esta cuestion. EI -pri
rnun vivere» de los paises sobreproductores, de poblaci6n excesiva 0 faltos de mer
cado, aumenta considerablemente la presion industrial y los obliga a considerar la
fuerza como ultima raz6n.

Es necesario buscar la defensa dentro de los propios recursos y con caracteres
de unilateralidad privada,

Sin duda, que la mejor manera de combatir el «dumping» es I1egar a deterrni
nar Sl1S causas. procurando una razonable y discreta inteligencia entre los produc
tores de los distintos paiscs, mediante acuerdos que consideren las diversas circuns
tancias de los mercados y que otorguen una situacion de igual competencla de los
articulos importados y exportados, fijando precios y excluyendo la competencia
deslcal. Pero esc tiernpo estf lcjano attn.

Hasta hoy, solo se ha podido obtener un resultado favorable. en la Convcncion
del Azucar en Bruselas. Otro caso semejante 10 tenemos en el Pacta del Azoe en

1929. en el cual participo Chile.
Importa serialar la Convcncion para la Proteccion de la Propiedad industrial

rcalizada en Paris, modificada en Bruselas y despues en Washington y La Haya .y
que form6 la Union Internacional para la proteccion de la Propiedad Industrial.
37 paises Iormaron parte de ella en 1925.

Ya antes, en 1920, la Confercncia Internacional de Finanzas; posteriormente,
la Conferencia Economica Mundial de Ginebra; la Liga de las Naciones, en diversas
ccasiones y 18 Conferencia Imperial Economica Britimica de Otawa, en 1932 se han
preocupado y estudia.'o el problema del «dumping>.

Desgraciadamcnte, sus acuerdos, justos y encomiables en teoria. no han tenido
una aplicacion practica y la lucha par el rnercado, la necesldad de vender a toda
costa y a cualquier precio, ha predominac'o en 1a realidad de las relaciones comer
ciales internacionales.

La necesidad y. sobre todo, la necesidad en eI clesorden, carece de ley.
En resumen, Ia depresion economica que se insinua, colocara a nuestras indus

trias ante una fuerte presion de la competencla extranjera que se valdra, segura
mente, del «dumping». en sus diversas formas: interesa prevenirse desde luego.
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Ya ha cornenzado y nuestro Gobierno ha tornado medidas para proteger la
fabricacion de artefactos santtarios y del vidrio plano.

Se quejan tambien los fabricantes de pafios, de ampolletas electricas, de sacos

y de cueros.

Desde luego, sepamos que en s610 nuestro esfuerzo concentrado y organizado
estara 1a soluci6n para evitar los perjuicios que puede traer a nuestras industrias y
a la Economia Nacional.

II

LA DEFENSA DE LA INDUSTRIA NACIONAL EN CO"-iTRA DEL
<DUMPING,

Con la exposicion que hacemos podemos afirmar que el problema del «dump
ing» encierra una indiscutible importancia.

En mayor 0 menor grade, segun sea ia industria de que s.c trate, un «dump
ing» bien dirigido, si no tiene defensa en el pals atacado, puedc produeir perturba
clones: primero, la paralisis, en seguida y despues la destruccion de la industria
contra Ia cual se dirige en el mercado nacional

Hemos vista ya como los grandes paises, euando son a su vez vlctirnas del

«dumping», se dcfienden adoptando aun las medidas mas extremas,

Ahora ha lIegado el momento de preguntarse de que medios poclria valerse eI
Estado de Chile para defenderse del «dumping- de paises extranjeros,

La mas elemental parece que fuera la celebraci6n de tratados comerciales con

fijacion de tarifas.
En definitive. este rnedio resulta meficaz y s610 produce una polemica ingrata

y sin consecucncia practica alguna. En efecto, la concesion de primas se haee en

forma general y reservada, por 10 eual es dificil llegar a establecerlas: por otra par
te" la depreciacion de la moneda, los acuerdos de industria a industria y las demas
maneras indirectas del «dumping» se originan al margen de la esfera oficlal del Es
tado que efectua el «dumping> y diluye, par 10 tanto, su responsabilidad afeeta en

eI tratado.
EI Dcrecho Intcrnacional, pues, es hasta ahara impotcnte para remediar el mal

y cada Estado, en consecuencia, debe defenderse en forma unilateral, por media de
la: legislacion 0 actitud interna contra las maniobras desleales exteriores.

"CuaJes son esas medidas? "De que recursos puede echar mano la legislaci6n?
[Que actitud conviene adoptar?

Hasta 1928, no existia en nuestro pais legislaci6n alguna que significara una

defensa de la industria nacional en contra de las irnportaciones desleales. EI 22 de
febrero de ese ana se dict6 la Ley 4321, sobrc Aranccl Aduanero, que autoriz6 cl
aumcnto en LID 35% de los derechos .de internaci6n de artfculcs analogos a los que
el pais produzca en cantidad suflciente para su abastccirniento,

Esta disposicion. reproducida textualmente en los aranceles posteriores, ha
permitido defender, en algunos casas, las industrias; pero por la limitada elevacion
de tarifas que autoriza. es manifiestamente insuficiente para combatir el «dumping»
en la forma y condiciones en que actualmente se practica.
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Puede decirse, en general, que la dictacion de leyes, elevando los derechos de

aduana, tiene graves inconvenientes; desdc luego, su sola presentacion provoca una

importacion considerable de ios miSITIOS articulos, euya entrada sc desea impedir,
frustrandose aSI el objeto de la ley; en otros casos, es dificil, si no imposible, fijar
exactamente el monto de elevacion de los dercchos, pucs se ignora, en realidad, a

cuanto asciende la protecci6n que el articulo extranjero reeibe incorrectamente.

Posteriormente, en abril de 1932, se dict6 la Ley sobre Operaciones de Cam

bios Internacionales, facultandose a 1a Comision respecrrva para controlar las ex

portaciones y autorizar la importaci6n de mercaderias s610 cn casas dcterminados.

Es indudable que las facultades que la ley concede a la Comisi6n de Cambios

pueden servir para regular las importaciones de cua!quier pals; pero, en SI, este es

un procedimiento demasiado inestable en un sistema de defensa que requiere una

mayor continuidad en su aplicacion y tiene. adernas, el inconvenience de que si no

existe un convenia de compensacion, se considcran las medidas restrictivas conlO

discrinatorias, con sus consecuentcs dificultades de orden politico y comercial.

En suma, la elevacion de derechos aduaneros y el control de cambios no cons

tituyen una defensa plena contra eI «dumping-.
c Que otra cosa puede hacerse?

Contestando esta pregunta nos interesa subrayar el regimen de Licencias y

Cuotas de Irnportacion establecido entre nosotros por el Decreto-ley 138 de 1932.

Consiste en la facultad conferida al Presidente de la Republica para lijar las

cantidades totales de los diversos articulos que podran importarse en un perfcdo
dado y fljar a cada pals las cuotas que les correspondan en dichas importaciones.

Este regimen, comparado con las otras medidas anti-dumping, nos parece de

una mayor eficacia indiscutible.

El regimen anotado, denominado tarnbien «regimen de contingentes-. ofrece un

elemento de organizacion de la producci6n interna: produce la norrnalidad de las

.:orrientes comerciales: estimula el establecimiento de consorcios internacionales, que

-ec.onalizan la industria, impidiendo las maniobras dcsleales ; crea una base muy 50-

�:Ja para las negociaciones comerciales entre los paises, corrigiendo los saldos des

.avorables de la balanza comercial y, finalmente, tiende a establecer y rnantener un

nivel alto en los salaries.

Es indudable que este regimen debe encontrarse minuciosamente reglamentado y

-o'era. naturalmente, una adecuacion variable con los mercados, productos y epocas.
En Chile esta cornpletado en la Ley 5202, de 1933; pero, desgraciadamente, su

:.:::icaci6n no ha sido precisamcnte muy amplia y s610 se ha refendo. generalmente,
:: casos distintos de los de defensa contra el «dumping» y a muy cantados articulos,
':':-:110 el azucar.

Diriase que no se ha comprendido en su valor exacto el alcance de este regi
:7:-;:n 0 que no se hubiera tenido confianza en los resultados de su aplicaci6n.

Sin embargo, en Francia, Peru y otros paises ha dado esplendidos resultados y

5..:. mecanisme se ha desarrollado can expedici6n.
Caillaux, Julien Durand y M. Auge Laribe, entre otros tratadistas, 10 preconi

::.r. como un sistema que, aunque delicado en sl mismo, puede poner fln a la anar

;.-_;:� econ6mica en que se debate el mundo.

Es de un maximo interes, pues, que se uniforme la accion de los industriales

�-a formar un plan general y pedir, en seguida, al Gobierno una poHtica mas de-
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cidida contra el «dumping». Hemos visto que a1 Cobierno y al Trabajo, en su cali
dad de soeios participantes en la industria nacional, les convicne defenderla c incre
mentarla en Ia mejor forma que sc pueda.

Como hemos dicho en otros artfculos, ha comenzado desde hace algunos lTIeSeS

un «dumping» formidable contra nuestras industrias. Las que 10 han sufrido princi
palmente han sido:

Los fabricantes de articulos sanitarios, en Iavordc los cuales cl Gobierno ya ha

adoptado medidas de proteccion.
La fabricaci6n de vidrios pianos, que esta amenazaoa con 1a internaci6n de

vidrios de mala calidad a precios bajisimos.
Los que manufacturan calzado, con la importacion de articulos hechos con rna

los materiales.

Las curtidurias y los provecdores de cueros, con la competencia de substitutos
de origen cxtranjero, que constituyen una verdadera falsificacion.

La industria de arnpolletas electricas, can una baja de 50C;1o en los precios, a

pesar de nuevas dcrcchos de aduana.
Los fabricantes de pafios, con intemacicn de telas a base de Ianas art.ificiales

y con enorrnes bajas en los prccios de venta.

Los tejidos de algod6n, igualmente con quiebra de precios, bajo todo limite ra

zonable,
La industria del carburo de cal, cuyos precios han bajado a rnenos de la mitad

desde la instalacion de la fabrica nacional.
Podriamos seguir enurnerando muchos otros casos similares: pero nos saldria...

n10S del limite de un articulo de prensa.
La economia del rX'IIS s610 se beneficia dircctamcnte con los artfculos importa

dos en la suma de los dercchos de aduana y comisiones de venta de ellos. En cam
.

bio con la .fabricacion nacional queda en Chile In totalidad del precio de venta, de
ducidas las materias primas y repuestos importacos. Esta suma se distribuye entre:

Trabajo, perrnitiendo un mejoramiento del standard de vida; el Fisco, que recibe
mas del 15';;;_, de sus entradas prcsupuestarias de la industria nacional; y los accio
nistas de las sociedades industriales. Esto sin considerar a los productores de mate

rias primas, a las dClTIaS industrias conectadas y al comcrcio intermediario.
En resumen, cl «dumping» es un enemigo formidable cle nuestra industria,

amenazada, adcmas, por la crisis que se insinua ; no contarnos con una organizaci6n
legal su i;ciente y adecuada contra esta amenaza y aparece como un deber ine

ludible precavernos. con elementos y actitudes propias, sin confiar en tratados co

merciales, elevacion de dercchos de aduana 0 control de cambios y otras medidas
que en la practice han de resultar insuficientes.

Debcrfu, pucs. cl Gobicrno establcccr rapidarncnte y con energia el regimen de
Licencias y Cuotas de importacion, aplic6ndolo en su sentido genuine.

Con csto, no solo pod ria obtenerse la anulacion completa del «dumping» en.

Chile. sino una defensa mas amplia y podria Ilegarse a format una coordinacion
mas perfecta, mas definida y mas especializada de la industria nacional.

\:0 cs posible aceptar cualquier incremento, sobre la exportaci.m normal y co

mercial de ciertos productos chilenos como el salitre, a base de una competencia
desleal, violatoria de la buena fe de los tratados existentes, que destruira a otras

industrias nhilenas, base s6lida de nuestra economia nacional.




