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Reaulaciort del credrto y la

produccion

E:"
los ANALES del Institute de

lngenicros de Chile, .correspcndiente al mes de Mayo del pre
scnte afio, publicamos un estu

dio intitulado <Ortcntacioncs Economi

cas", en cl cua! sc analiaan las caUSf;1S

que originan la crisis de dcsccupacion:
en seguida se presentan algunos casas de
los numerosisimos factores que provocan
tales desocupacioncs: y fmalmente, sc

sugiere una idea para orientar las acti

vidades a fin de evitar cl incremento de

Ia desocupacion. cuando cualesquiera de

aquellos factores fa producen.
Podcmos resumir las ideas sustentadas

en dicho estudio, en las siguienrcs con

clusioncs:

La humanidad esta muy lejos de poder
satisfacer su capacidac de consume. No

hay mas que dctenerse un instante a

considerar el bajo standard de vida de
18 gran mayorta de la poblacion del

mundo, dentra de los anhelos de bien-

estar que el hombre se ha forjado, para

llegar a la conclusion evidence de que el

hombre tendra que aguzar inmensarnente

su ingcnio y la eficiencia de su trabajo,
a fin de Heger a scr capaz de producir
mediansmente 10 mas necesario para vi

vir con ciert.a holgura.
Accptado 10 anterior, es lin error pro

fur-do hablar de sobreproduccion en un

sentldo absolute. Hay que dis.tinguir
entre capacidad de consume y poder
cons'.rmidor. Lo prirucro cs todo 10 que
cl hombre anhela consurntr : Jo segundo
es 10 que el hombre puede consumir de
acuerdo con los medics economicos a su

alcance. EI pocler consumidor se adquiere
unicamcnte produciendo, de manera que
si la humanidad quiere mejorar su stan

dard de vida, para Ilenar mejor sus an

hctos de consurno. estri forzosamente

obhgada a aumentar su produccion.
AI hablar de produce ion nos referi

n10� a [a produccion ucil, 0 sea, a aque-
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lla que es intercambiable por alga util al

productor. EI individuo, como elemento

consumidor, distribuye sus consumos en

cuotas detertuinadas por el total de su

poder de consume, 10 que ohliga a que
las actividades productoras se cifian a

una distribucion equivalente a esas cuo

tas. De aqui nace la consecuencia de

que no cabrfa sobreproduccion si las ac

tividades en todo momento guardaran
la misma proporcicn que dichas cuotas

de consume.

Las cuotas a que las diversas activi
dades deben ajustarse no pueden per
rnenecer Invanables. Hay un inmenso

nemero de Iactores que perturban la es

tabilidad de esas propcrciones, produ
cicndo trastomos en la activided. Estos
trastornos se traducen en un exceso de

produceion de la actividad afectada mas
alla de la cant.idad que Ie corresponde
dentro del total de la distribuci6n de los

consumes. EI exceso de esa producci6n
la desvaloriza, se contrae la producci6n
y genera de inmediato Ia desocupacion
de brazos.

Esos brazos desocupados, 51 no se ubi
can rapidamente, distribuyendose arm6-
nicamente denrro del resto de las activi

dades, provocan una disminuci6n de los

consumes, afectando reflejamente todas
ellas. Estes, entonces, deben reajustarse
a las nuevas cuotas que exige el nuevo

poder ecnsumidor.
Los Iactores que perturban ia estabi

lidad de las cuotas de la prcduccion son

de diversas Indoles. Los hay Iavorables,
como ser nucvos elementos que mejoran
el rendimiento del trabajo facilitando.
por 10 tanto, el aumento del podcr consu

midor {racfonalismo, maquinismo, etc.).
Los hay dcsfavcrables. como ser las me

didas de cmcrgcncla que se adoptan en

Ja mayorfa de los casos para contrerres

tar de inmediato Ia perturbaci6n de las
actividades en una region, y que se tra-

ducen en una aminoracion del pader
consurnidor, ya que significan una menor

eficiencia del rrabejo al efectuarse este
en un media o condiciones dcsventajosas
(proteccionismo, legislacion inadecuada,
etc.). Los hay finalmcnte de orden psi
colcgico, relacionados can la culture y

que se prcsentan caprichcsamente, como

los cambios de modas, cambios en Ia

apreciacicn artistica, incremento cultural,
etc., obligando rcdos estes facrores a

cambios en Jas cuotas de la producci6n
para lIenar satisfactoriamente las nuevas

proporciones del consumo.

Todos los factores aludidos eon ele
mentos que aumentan a disminuyen el

poder eonsumidor total de Ia humanidad,
pero a Ia larga prevalecen los primeros
con mayor peso, y de aqui que Ia hu
manidad progresa incesantemente en ca

pacidad productora, y per 10 tanto, en

poder consumidor, no obstante las per
turbaciones adversas, que por defectos
de cooperacion entre los hombres haccn

que los elementos benefactores tarden
mas en producir sus efectos. As! se ex

plican las alternatives de alzas y bates
en la actividad, cuyos extremes han ido
distanciandose cede vez mas, en razon
de la intcrdependencia creciente del io
tercambio de prcductos.

Del analisis precedente, se lJega a la
conclusion de que la humanidad darla
un paso inmenso el dia que hiciera fun
cionar un mecanisme que tuvie-a por
objeto contrarrestnr las consecuencias de

cualquiera desocupaci6n orfginada por
cualesquiera de los factores perturbadores
a que se ha heche referenc ia.

EL ORO Y LA DESOCUPAcrON

De paso haremos un anal isis del fun
cionamientc de la moneda en relaci6n
con el desarrollo de las actividades.

La moneda es una mercaderia de in-
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tercambio, que [lena esencialmente la
necesidad de servir de comun medida en

la valorizaci6n de los diversos productos
de las actividades.

Se ha elegiclo el oro como moneda uni

versal, por razones que consideramos de
mas explicar en estes lineae. La valori

zacfon de las mercaderias en unidades de

peso del oro no es fij a. Depende de las

existencias de oro para atender a las ope
raciones de intercambio. De aquf resulta

que para mantener una relacion constante

entre las operaciones de intercambio co

mercial y el oro en circulacion (estabi
Iidad de precios), es menester que vayan

incorporandose a la circulacion las canti

dades necesartas de oro en la misma pro

pore ion que crecen las actividades.
Pero la producci6n de oro no tiene por

que guardar dicha proporcionalidad, Y
asi result.a que la relacion de cantidad
de oro y manto de las actividades no es

constante prcvocandose las variaciones
de precios.

Si examinarnos el actual panorama
eeon6mico del mundo notamos dos he

chos, al parecer contradictories. Los pre
cios de todas las mercaderias han baj ado

considerablemente, 10 que haee pensar

que hay escasez de oro a1 tener este un

mayor valor adquisitivo. Por otro Iado,
los Bancos Centrales de los palses que
cuentan con oro en abundancia 10 ofre
cen a un tipo de interes tan bejo que no

tiene precedentes, 10 que haria pensar

que no hay escasez de oro cuando se

ofrece contra una tan modesta remune

racton.
Para expIiearnos este fenomeno hay

que considerar neeesariamente dos aspec
tos del funcionamiento de la moneda:
la moneda, como el individuo, puede

-estar realizando un trabejo 0 puede estar

en reposo. Del analisis de estos estados
del oro surge la explicaclon de Ia contra

diccion aparente que senalamos.
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En efecto, podemos establecer que el
manto total de las aetividades que puede
desarrcllar el mundo, usa para su inter

cambia la cantidad: oral de oro disponible
para monedas que ei 'sten en ese momen

to. La relacion entre esta eantidad de
oro y el bulto de los intercambios posi
bles de la producci6n es Ia que fija el
nivel general de los precios de las merca

dcrfas expresados en dichas monedas. Si
can el trascurso del tiempo se produce
mayor cantidad de oro que la necesorta

para atender al incremento del intercam
bio comcrcial, los precios tienden a subir
debido al menor pcder adquisitivo del

oro, en ruzon de su sobreproducci6n. Si
a Ia inversa, la producci6n del oro es

menor de la que se necesita para el in

cremento de las actividades, los precios
ttenden a baj ar per el mayor valor ad

quisitivo del oro en razon de su escasez.

Como no hay manera de mantener un

estricto paralelismo entre la produccion
del oro y el desarrollo creciente de las

actividades, estamos ohligados a hacer
frence a las variaciones generales de pre
cios que se producen por esta causa. Perc
estes variaciones de los prectos afectan
solamente a las operacicnes emanadas
de credttos a largo plazc, como puede
verse con el el ejemplc siguiente:

Un agricultor contrata un prestamo
hipotecario a largo plaza, para destinar
el dinero que recibe de Ia operacion a

mejoras en su propiedad que Ie permitan,
aparte del servicio de intereses y amorti

zaciones del credito, un aumento de su

producci6n a fin de obtener mayores ga
nancias. Para servir los intereses y amor

tizaciones del credito, el agricultor cuen

ta can que los precios de sus productos
han de mantenerse est abies. y basandose
en esos precios es como el ha calculado

que la contratacion del credito le resulta
un negocio lucrative. Supongamos ahora

que el nivel general de precios baje con
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el trescurso del riempo, en razon de una

disminucion de Ia prcduccion de oro en

el munde. EI agricultor qucdara obligado
a destinar mayer parte de la venta de
sus productos, por tcner estes mcnores

precios, a satisfacer el servicic de intere
scs y amortizaciones del prestarno hipo
tecario. En otras palabras, esta variacion

de los precics eouivale a que su deuda
se haya increment.ado. Esto sc explica
tambien considerando que las variacioncs

del poder adquisitivo del oro hacen que
[a magnitud de las deudas sufran esas

mtsmas variaciones

Veamos ahara el otro aspecto de la
cuestt6n. Supongamos que en un mo

menta dado en que las actividades y
eJ intercambio de los productos se des
arrollan normalmente, siendo los pre
cios generales de las mercaderias los que
corresponden a 1a relaci6n entre la exis
tencia del oro y el bulto ,de las transac

ciones, se inicia una era de depresion
par el desajuste de las cuotas que dcben
guarder las diversas act.ividades. Ya he
mas visto que este desajuste provoca de

socupaciones que, con sus efectos refle

jos, tienden a aumentar la depresion.
La desocupacion deberfa producir un

exceso de rnoncda en el mercado ya que
la parte destinada a las actividades que
se paralizan qcedarfa sobrante. Enton
ces, en virtud de exceso de maned a,
el nivel de precios debcrfa subir. Pero
sucede exactamente todo 10 contrario,
ya que la falta de demenda de los des

ocupados produce el descenso de precios
de las mercaderias al originarsc la sobre

produccion de escas para el consumo dis
minufdo por Ia desccupacion.

Este contrasentido se explica Iacil
mente si nos njamos que el oro destinado
a las actividades que se han paraJizado
no sigue de inmediato en circulacion
sino que pasa al estado de reposa, mien
tras se le. presenta una oportunidad de

clara inversion. Le secede al oro 10 mis

rna que a los brazos: prcducida una

desocupacion de brazos y de oro, am

bos quedan perplcjos en el primer mo

mente sin tener una oricntacion para

distribuirse en el resto de las activida

des, las que can la desocupacton pro
due ida reciben un golpe que perturbs su

desarrollo. Baja el precio de [a.s merca

dcrias 10 que no da cabida a los brazos

desocupados ni atrae al oro sobrante
derivado de la primera desocupacion

De esta situacion nace el factor des
confianza que produce una restriccion
del clrculante en mayor proporcion que

la desocupaclon que Ia ha generadc y
asi se explica. que debido a la cscase z de

circulante (no del oro [oral) se produzca
el descenso general en el nivel de lo

precios.
Recientcmente hemos tenido una clara

dcmostracion de este aserto. El plan
propuesto par eJ Presidente Hoover de
aliviar la situacion de Alemania. pro
voc6 en el primer instantc una gran
confianza en el mercado haciendo que
el oro a I estado de reposo se ofreciera

para salir a la circulacion. La sola pers

pcctiva del incremento del circulante

provocc mmedlatamcnte una alza en

el prectc de las materias primas.

St los precios suben porque resurgen
las actividades. esro se debe unicamente
a que aSI como Ja desconfianza produjo
una restricci6n del circulante mas alla

de 10 que correspondia, el resurgimiento
haec nacer la confianza y del oro en

reposo sale a la circulaci6n una cuota

tambien mayor que la que se precisa.
Como se ve, el problema del oro hay

que encararlo desde estos dos aspectos.
Por un lado, la existencia total dispo
nible de oro en relacion can el maxi
mum c!e intercambio posible de las mer

caderlas, de dande resulta el nivel ge
neral de los precios en un momenta dado.



R�gu��a..c_ion �el.�_r�dito y la produccion

Por otro lado, las modificaciones secun

darias de csos precios provocadas par
las variaciones de las cuotas de oro en

circulacion y en repose que no sc ajus
tan exactamente al porcentaje de la
actividad en esc momenta respecto al
maximum a que puede llegar.

La conclusion del analisis precedente
es que para hacer surgir las actividades,
dentro de un regimen capitalist», no

es menester buscar 1a manera de aumen

tar Ia produccion de oro, sino presen

tarle a esre un panorama atractivo de
inversion a [in de que el oro al estedo de

reposo por desconfianza, salga a Ia cir

culacion. Un aumento de Ia produccion
de oro podria levantar en el primer mo

menta el nivel de los precics par las
nuevas cantidades saltdas a la circula

cion, perc a la larga, si Ia demanda de

esos productores de oro no fuese capaz
de reajustar las actividades a las cuotas

que Ies corresponden dentro del poder
consumidor general, la desconfianza ha

ria que ese incremento de la produccion
del oro pasar al estado de reposo y los

precios tornarian a baj ar a pesar del

aumento total de las existencias de di

cho metal.

EL CREDITO Y LA CONF[ANZA

Las modal idades que hemos anotado

respecto del oro en cuanto a sus estados

de circulacion y de reposo equivalen
a las expresiones corrientes de amplitud
de credito y de restriccicn del mismo.

Hemos sefialado que cuando las acti

vidades sc deprimen engendrando deso

cupaciones de oro y de brazos, ambos
elementos no se ubican inmediatamente

distrfbuyendose en el resto de las acti

vidades. La falta de orientacion hace

nacer la desconfianza y como Ia per
dida de dinero es considerada mas per

judicial que la perdida del trabajo inte-
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lectua l 0 muscular, es cornprensible la

mayor timidez de los capitales frente a

una situacion caotica. Es par esto que

en los perlodos de depresion es mayor
la proporci6n de brazos que se. ofrecen

para faenas -no Iucrativas que capitales
para negocios de dudosa remuneracion.

Los brazos que buscan ocupaci6n ne

cesitan acudir al credito. pero este no

responde sino en casas muy calificados.
De aquf nace la expresi6n de <credito

restringido> .

A la inversa, cuando renace la con

fianza en razon de que una actividad
toma una posicion ventajosa can res

pecto a las demas. el credito acude a

ella en mayor proporcion que la necesa

ria. Los capitales acuden confiados en

el movimiento ascencional que se ini

cia, buscando no s610 la remuneracicn
en los intereses. sino que tambien en el

acrecentarniento del mismo motivado

por la mayor valorizaci6n de los negoc.ios
originada con la salida del oro del estado
de reposo a Ia circulacion.

Es por estas circunstancias que los

economistas no se cansan de sefialar es

tas caracteristicas perjudiciales del ere

dito, que muy bien las conocen los co

merciantes e industriales, al decir que
se concede con mucha largueza en los

perfcdos de mfiaclon de los negocios para
mostrarse muy avaro en los de defia
cion.

ORIENTACION DEL CREDITO

De las consideraciones que preceden
se desprende que, para que el creditc
se ejercite en condiciones satisfactorias,
es menester presentarle perpectivas que
le den el maximum de seguridad. ASI
se eonsigue un menor empozamiento del

oro, el que al salir a la circulacion, in

crementa el intercambio de las merca

derfas dando oportunidad a que los bra-
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zos desocupados encuentren ubicacicn.

Entre las manifestaciones de 10 que

se ha hecho basta ahara en este sentido,
(enemas los programas de los Gobternos

de llevar a cabo 1a construccicn de Obras

Publicae. Para atraer a1 credito se le ha

heche ver a los caprtalistas las ventajas
que se derivan de dichas obras para cl

desenvolvimiento de las actividades del

pais. Los capitalistas han respondido
cuando se han sentide garantizados. no

s610 por las condiciones naturales de la

region en cuanto a sus posibilidades de

desarrollo, sino que edemas, animados

de Ia confianza que se despierta en las

eoocas se prosperidad de los negocios.
As! se explica que aun cuando se con

servan intaetas las fuentes de produccion
en un pals, los mismos capitalist.as que

antes avanzaron su dinero, tal vez con

excesiva largueza. se muestran reha

cios a seguir cooperando, no obstante

el peligro que para ellos entrafia el he

cho de que las Obras Publicus queden a

medio camino y que no haga posible la

remuneraci6n y devoluci6n de los capi
tales en elias invert.ides. por la descon

fianza que nace al depnmirse las acn

vidades.

La explicacicn de esta anomalia apa

rente esta en que para dar seguridades
al credito no basta can que se Ie presence
una posibilidad remuneradora, sino que,

tambien es necesario garantizar que el

incremento de la producci6n que se per

sigue, no va a exceder la cuota de maxt

mum poder consurnidor de 13 humani

dad
Es por estas circunstancias que en

nuestro anterior estudio sugeriamos la

creacton de un mecanismo que conce

diera el credito mediante la adquisici6n
de productos. No se trata de avanzar

dinero para una produccion ilimitada

sino que se canjea par productos euyo

precio fijado de antemano limita Ia ac-

,

tivtdad a la cuota que Ie corresponde
deritrc del consume maximo de esas ma

terias.

Ademas, el mecanisme sugendo per
mite al capitalista encrar autornatica

mente en posesion de una garant.ia, la

que constituye el producto mismo, que

aunque puede sufrtr variaciones en el

precio, sera siempre un valor importante
que se agrega a la circunstancia anterior

mente sefialada.

EL COMUNISMO DESDE EL PUNTO DE VISTA

ECONOMICO·

EI actual desarrollo de las actividades
en Rusia ha sido explicado en la forma

siguiente: Declaruda la revoluci6n du

rante la Guerra europea. el Cobierno
establecidc en Rusta comenzc per de

clarar que no reconocerfa las deudas

ccntraidas por e1 Imperio. Esta decla

racion ahuyento coda posibilidad de

nuevos creditos, y como por otra parte
1a Guerra y [a Revolucion habian desor

ganizado todas las actividades, 1a situa

cion que se crec ese pais no podia set.

mas desfavorable.
EI comunismo JXlr principio recheza

e! Capital. Entonces. no cabia otra 50-

lucien para distribuir las actividades

que la intervencion directa en tadas

elias par parte del Soviet, repartiendo
los brazos en proporciones adecuades.

En esta forma se ideo el plan quinque
nal que partiendo del consume media

per habitante de pafses adelantados,
determine el monto de las diversas pro

ducciones para llenar el consumo total

de Rusia sin tener que recurrir a un inter

cambia de productos can las demas na

ciones. Esto presupone que Rusia tiene

todos los elementos para abastecerse a

SI misma ; pero como este pals no dispo
nia de los elementos necesarios (tnsta
laciones y maquinarias) para lIevar a
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cabo Ie obtencion de gran numero de

productos, le ha sldo menester comerciar

can el Testa del mundo, ofreciendo a

precios sin cornpetencia et exceso de las
materias primes que en los primeros arias

del plan constituyen una sobreproduc
cion para el bajo standard de vida que
se han impuesto a fin de financiar la

cornpra de maquinarias e instalaciones
St el plan de los cinco afics se cumple

can exira, creen sus promotores que la
situaci6n sera la siguiente: Rusia se

abastecera a sf misma extrayendo las
matertas primas de sus prcpias fucntes

y elaborando los productos en sus pro
pias instelaciones. La distribuci6n de

las mercaderias permitira a cada habi
tante gozar del standard de vida que
sirvio de base para calcular la produc
cion general del pais; y como ya se ten

dran los elementos necesarios para la

produccion de todo 10 que el pais nece

sita, no va a ser necesario recurrir al
comercio can paises extranjeros, aparte
de que el alza conseguida en el standard
de vida de los obreros no permit.ira que
sus productos luchen ventajosamente
con el mercado mundial.

Sin en:bargo, el afan del Soviet de

que su organiaacioh sea adoptada por
el rcsto de la humanidad dencta mas
que apostolado, una necesidad econonuca

para cubrirse contra fracases parciales
del plan quinquenal. Mas de alguno de
los promctores del plan ha de pensar

que no es tan segura Ia base de que se

ha partido para fijar las cuotas de pro
ducci6n y que puede suceder que es

ras no se ajusten a las que exige el po
der consumidor y entonces se produci
rian excesos en unas y escasez en otras

ramas de la actividad. Y para contra

rrestar esta anomalia seria necesario en

trar en intercambios con los pafses ex

tranjeros, los que siguiendo con el rl:.-

gimen capitalista, colocarfan a Rusia en

363

una situacion delicada respectc a sus

principios anticapitalistas
En realidad, el punto de partida del

plan quinquenal, que fija de antemano

el standard de vida que se desee tener,
merece 1a siguiente critica: Si no se ha

calculado de anternano con alguna exac

t.itud el rendimiento de Ia produccion
de acuerdo con las caracterfsticas de

las fuentes disponibles y de acuerdo con

la eficiencia de trabajador, no se puede
t.ener una estimacion mas 0 menos apro
ximada de la produccion resultante. y
si esca difiere esencialmente de [a pro
yectada, el standard de vida resultara
muy distante del que se buscaba. Pro
due ida esta sttuacion hay que modificar

substancialmente las cuotas de produc
cion, ya abandonando parte de algunas
actividades y reforzando otras, 0 bien,
las diferencias hay que saldarias con

el comercio exterior.

Algo de esto debe haberse tenido en

cuenta cuando al partir de un standard
de Vida no han pretendido tomar el del

pais que ha alcanzado el mas alto nivel

en estc materia, sino que, han castigado
ese standard en prevision de una Ialla
en el rendimiento del trabajo cuando se

rechaza el estimulo que da el ahorro,
o sea, la formacion .de un capital.

La orgaruzacion de las actividades en

el regimen comunista consiste en e! es

tablecimtento de un poder politico y eco

nomico dictarorlal que es capaz de inter
venir en todas las actividades, obligando
a los hombres a alistarse en las faenas

que se Ie sefialen y distribuyendolos
en las diversas ramas de Ia actividad de

manera que produzcan las cantidades
necesarias para llenar las cuotas que

exige el consumo. Como estas cuotas

varian incesantemente. el poder dicta
torial debe tener la suficiente compe
tencia y debe estar premunido de poder
amplio para movilizar a los hombres de



364 Anales del instituto de Jngeni��os de Chile

unas actividades a otras, aunque esto

implique a veees cambios de domicilio.

Si a esto se agrega el rechazo de una

remuneracion que premie Ia eficiencia
del trabajo, es menester que los hombres

esten animados de una sentimiento al

truista maximo para lograr un rend i

miento aceptable de Ia produccion.
En el regimen capitalista 10 que se

moviliza en primer termino es el dinero
Este llama a los hombres que estan dis

puestos a movilizarse y acuden por e1

estfmulo de obtener un premia que com

pense e1 esfuerzo y sacrificios a que se

exponen en Ia nueva actividad. De aqui
resulta que el regimen capitalista per

mite una mayor Iibertad a los hombres

que Ie den la maxima garantia, y no

creemos de mas repetir que no basta

que las actividades presentadas al ere
dito sean en general remuneradoras, sino

que sc precisa ademas que este sea

concedido en tal forma que limite Ia

producci6n elegida a Ia cuota maxima
del poder consumidor en 10 que concierne

a esos productos.
No es posible aceptar que si el Soviet

consigue distribuir los brazos en cuotas

adecuadas de produccion para lIenar sa

tisfactoriarnente el poder consumidor,
el capitalismo no pueda ser capaz de
orientar el credito y distribuir razona

blemente el circulante para que los hom

bres acudan a alistarse en forma que

y una mayor eficiencia en la produccton tambien lIenen satisfactoriamente di
derivada del premia a la mayor capa- chas cuotas.

cidad.
Sin embargo, los cimientos del capi

talismo se han visto amenazados por el

avanee de la doctrina comunista, la que

sostiene que el Capital, a pesar de sus

caracterfsticas al pareccr favcrables, no

es capaz de conjurar las crisis de deso

cupacion como las que hoy azotan a

los paises can dicho regimen; y que en

cambio, el comunismo en Rusia por el

contra rio, se encuentra Irente a una es

casez de brazos, 10 que por eierto habla

muy en su favor.
Al hacernos cargo de cstc apreciacion,

forzosamente tendremos que reconocer

que los motivos estan en el defectuoso
funcionamiento del credito en el regi
men capitalista que no permite una can

tidad de circulante adecuada al manto de
las actividades. Ya hemos visto como el

oro se empoza con el consiguiente des

censo de los precios al iniciarse una era

de depresi6n en las actividades a causa

de cualquier factor perturbador de es
tas.

De aqui resulta que el remedio esta

en orientar el credito con inversiones

EL BANCO INTERNACIONAL REGULADOR

DE LA PRODUCCION

En nuestro anterior estudio sugerfa
mos la conveniencia de establecer un

Banco regulador de la produccion de
los minerales, haciendo valer las vente

jas que reportaria para Ia buena dis
tribuci6n y ortentacion de las activida

des.
Las actividades estan tan directa

mente vinculadas al funcionamiento de
la moneda, como 10 hemos vista en los

capitulos anteriores, que no esta de mas
insistir en los beneficios de dicho Banco
como regulador de la cantidad de oro

en circulacion, hacienda que el circu

[ante correspond a a las necesidades del
mercado.

Ya hemos dicho que de Ia masa total

de Oro en un momenta dado, una parte
se encuentra en circulacion y otra per
maneee en reposo. Que a una mayor

depresi6n de las actividades corresponde
una mayor cantidad de oro en reposo;

y que la relacton anterior no se ajusta



Regulacion del cridito y la produccion

a proporeiones equitativas par inter

venit los factores confianza y descon
fianza que hacen que el oro en circula
cion en los periodcs ascencionales de la
actividad sea mayor que 10 que corres

ponderia a 1a cuota de esta, como tam

bien que elora en reposo es mayor en

los periodos de depresion de las activida
des que Ia cuota que corresponde a la

inactividad.

Fluye de estas consideraciones la enor

me importancia que tiene hacer salir
elora del estado de reposo al cstado de
circulacion. El papel del oro en circula
cion es el de una demanda de consumos,

tanto mas considerable, cuanto mas ra

pidamente pasa de unas manos a otras.

Pero para hacer salir el oro a Ia cir

culacion es menester, y especialmentc
en las epocas de crisis, darle las maxtmas

garantias de inversion, no solo presen
tando negocios remuneradores en general,
sino que tarnbien poniendo 3 eubierto
al capitalists contra la sobreproduccion
a que puede dar lugar el desarrollo de
la actividad que se beneficiaria con cl

credito.

Estes consideraciones sirven de base

para delinear las caracterfsticas de la
instituci6n que hemos sugerido, y de la
cual presentaremos primeramente su

organizaci6n y en seguida haremos In
critica de $U estructura y funcionamiento
tornado en cuenta los factores que inter

vienen a 5U alrededor.
Se creana una institucion de credito

autorizada por una mayoria de paises
que podria denominarse «Banco Inter
nacional Regulador de la Prcduccion>,
euyo capital inicial estaria limitado a

los gastos de organizacion.
La operacicn principal del Banco con

sistirfa en adquirir par medio de vales,
que devengarian intereses, los prcductos
minerales y standarizados tales como

cobre, fierro, estafio, plomo, zinc, etc.

365

en barras 0 lingotes, que constituyeran
el sobrante de Ia producci6n en un mo

menta dado. A Ia inversa, el Banco
venderia estos productos, rescatando

parte de los vales emitidos, en las epa
cas en que la demanda de estas materias

primas sobrepase la prcduccion de las

mismas.

El Banco fijarta el precio de adqui
sicion de tales productos, durante un

perfodo dado, calculandolos de tal ma

nera que dicho precio limitara Ia pro
ducci6n al maximum poder consumidor
de Ia humanidad en la suposicion que
las actividades generales se desarrolla
ran dentro de una normalidad satisfac
toria.

Los precios de adquisicion fijados par
el Banco estat-ian sujetos a revisiones

temporales originadas por el aumento

creciente de la dernanda debido al pro

greso y por el agotamiento natural de
los yacimientos, por un lado, y par el

otro, teniendo en cuenta los perfeccio
namientos de los metodos de explotacion
y beneficia y por la incorporacion de
nuevos yacimientos rruneros que per
miten incrementar la produccion a bajos
costos.

I .a intervencion de los Gobternos en

este mecanismo consistirfa especialmente
en otorgarle el podcr suficiente para que
centro de los paises beneficiadorcs de
estas matcrias minerales, pueda cobrar
a las fundiciones que entreguen el produc
to standarizado, una contribucion 0 ma

quila por cada tonelada en bart-a 0 lin

gates, que se desr.inaria a servir los

intereses de los vales emitidos por el
Banco contra los saldos de producci6n
no consumibles en los periodos de de

presion.
Dicha contribuci6n 0 maquila se au

mentaria can un pequefio suplemento
que permitiria al Banco atender a sus

gastos de funcionamiento y tambien, a
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la formacion, de un capital de reserva

para hacer frente a las variaciones de

precio de los stocks adversas al buen

funcionamiento del Banco.

EI objetivo del Banco, no siendo el

de procurar ganancias, 10 obligaria en

las epcces de gran demanda de materias

primas minerales, a entregur los saldos

necesarios para el consume al precio de

edqutsrcicn vtgente 0 ligeramente su

perior para incrementar. sin prcducir
perturbaciones, el fondo de reserva a

que ya se ha heche referencia.

EI Banco debera tambier! tener pre

sente al celcular sus prcctos de adquisici6n
los stocks que debe mantener de cada

producto, los que no deben descender

de un limite que haga peligrar 1a esta

bilidad del precio fijado, ni deben exee

der de un monto mas alia del cual la

contribuci6n 0 maquila, cobrada a los

fundidores para el servicio de los inte

reses de los vales, suba a cuotas que

signifiquen una carga injustificada.
E1 estudiara la conventencia de guar

dar los stocks en los mismos parses fun

dtdores de rnetales a fin de evitar aca

rreos inutiles. Para ella sera menester

eI establecimiento de agencias en di

versos parses que edemas se encargaran
de perctbtr la contribuci6n 0 maquila de

los fundidores.
En el momento de iniciar sus functo

nes el Banco Regulador de Ia Produccion

ofrecerfa adquirir los stocks existentes

at mismo precio que pagarfa en el pri
mer perfcdo de absorcton de los saldos

de produeci6n no consumibles.

ANf..LIsrs DEL FUNCiONAMIENTO

DEL BANCO

Analizaremos ahora cada uno de los

parrafos antenores y para faeilitar el

estudio seguiremos el desarrollo de las

ideas aplicandolas a la produccion del

cobre.
Hcrnos dicho que la instituci6n nece

sita el apoyo de Ia maycrla de los Go

biernos. En realidad. se requiere un

acuerdo entre los Cobfemos que entre

sus actividades tienen las de fundici6n de

metales, pues, es menester que en ellos

encuentre el Banco las facilidades nece

sarles para la percepcron de Ia maquila
o contribuci6n destinada a financta- los

intereses de los vales. Supongamos ahora

que uno de esos Cobternos se niegue a

entrar en el consorcio oponiendose a

que se establezce Ia contribucion a sus

fundidores. Seria muy sencillo allanar

la dificultad por el resto de los intere

sados estableciendo tanfus aduaneras

especiales para esc pais. el que al querer

seguir negociando intemacionalmente en

la materia mineral de su incumbencia 0

en sus demas producciones, resultarfa

pagando mayo res sumas que las que

quiso evitarse.

EI Capital de organizaci6n que el

Banco necesita es la cantidad necesaria

para establecer su Oficina principal, sus

Agencias y para atender durante un

perfodo de mas 0 menos sets _ rneses a

los gastos de sueldos, materiales, y de

mas de sus Oficir.as. Esre capital podria
can e1 transcurso del tiempo ser reembol
sado a los que 10 hubieren erogado, gi
rando contra los suplementos a las ma

quilas a que hemos aludido

Ei Banco adquiere unicamente pro
ductos simples y standarizados tales

como los que se sefialan, buscando dar

el maximum de garantias a los vales,

pues dichos productos reunen requisites
de primera clase para este objeto. En

efecto, son inalterables mientras per
manecen en stock, tienen un consume

asegurado y creciente can el transcurso

de los afios en raz6n de ser los constitu-
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yentes basicos de todas las manufac

turas, y finalmente, su tipo simple y
dennido no ofrece peligros ante los

caprtchos de Ia moda y ante las mejo
ras que introduce el progreso en Ia ela
boracicn de manufacturas, como su

cede con los utensilios de usa corriente.

Otro requisite esencial de la buena

garanria cs la de que el precio de ad

quisicicn, fijando de antemano, limita

el monte de la producci6n del articulo

a 10 que puede obtenerse a costos infe
rtores a ese precio. En consecuencia,
aquellas materias minerales que se ob
t.ienen en su mayor parte como sub

productos, quedarian excluldas de las

operaciones del Banco.
Veamos ahora cual serfa el funciona

mientc del Banco en 10 tocante al cobre
Podemos establecer desde luego al

gunas cifras que dan una idea aproxi
mada de las necesidades de este metal.

Supongamos que el consume mundial
can las actividades desarrollandose sa

tisfactoriamente, sea para el grade de

adelanto actual, de dos millones de to

neladas por afio ; perc que este consume

este reducido en el heche, debido a la

deprcsi6n de las actividades del pre

sente, a solamente un mi1l6n y media
de toneladas par afio.

EI costa de una tonelada de cobre
varia segun las caraccerlstlcas del ya
cimiento de donde se ext rae, de las con

diciones de trabajo de la region, de la

magnitud de las instalactones de explo
taci6n y beneficia y en general, de un

gran numero de factores ya favorables

o desfavorables que hacen que dtcho

costo este muy lejos de ser e. mismo para
los diversos centros de producci6n del

metal. ASl, es concebtble que si en al

gunas partes puede obtenerse a un costa

de £ 30. por tonelada. en otras regiones
ese costo sube de £ 60 0 mas, existiendo
al mismo tiempo nurneroetsimas regia-
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nes que 10 obtienen a costas que van

de uno a otro extremo.

La humanidad esta obligada a pagar
un precio ligeramcnte superior al costo

del que produce mas earo para enterar

la cuota del consume, de donde rcsulta

que a mayor consumo corresponde un

precio 11185 alto, siempre que no inter

vengan otros factores que rodean el easo.

Esto establecido, supongamos que para
Ia obtenci6n de las des millones de tone

ladas de cobre, sea menester pagar en

una epcca normal £ 50 por tonelada.
Con un menor precio no se conseguirfa
en esa epoca la cantidad necesaria para
el consumo, y un precio mayor, tenta

rfa a entrar a producir a localidades que
harlan rebozar las necesidades del me

tal.

Hemos dicho adernas, que el Banco
entrarfa a pagar esc precio de £ 50 sin

importarle la situaci6n de crisis, sino

que por el contrario, buscando la solu
cion de ella. Si el consume debido a la
crisis hubiera lIevado e. precio a £ 35,
un precio aun inferior al correspondiente
al consume de uno y media mill6n de

toneladas. pudiera hacer creer que el

precio de £ 50 haria fracasar el Banco,
ya que se haria cargo de cantidades ex

horbitantes del metal .y cl mercado no

responderia a la emision de sus vales
Pero simultaneemente con recibir las

prirneras part.idas del cobre no consu

mtble y emitidos los primeros vales, sale
a la circulacicn una primera partida del
oro empozado en exceso por la depre
si6n de las actividades. EI aumento del
circulante contribuye a incrementar los

consumes, 10 que a su tumo tiende a dis
misnuir las cantidades de cobre no coo

sumibles ; pero, no s6lo sale a Ia circula
cion el oro que se invierte en vales, sino

que conjuntamente la actividad minera

y aquellas mas intimamente ligadas a

ella comienzan a recibir los benencios del
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credito, toda vez que su resurgimiento
esra garant.ido con el precio que el Banco
ha fijado. Esta orientacion secundaria
del credito equivale a nuevas sumas

de dinero salidas a la circulaci6n que
hacen mas efectivo el resurgimiento.

No esta de mas dar las cifras que co

rresponden al caso del cobre que hcmos

contemplado. Siendo el consumo de s610
uno y media millen de toneladas per
ana, y consiguiendo estimular el Banco

la producci6n con eJ prccio de £ 50
a Ia cifra calculeda de dos rnillones,
podrfa producirse en e1 primer mes de
funcionamiento, una entrada at stock
de mas 0 menos cuarenta mil toneladas.
La emisi6n de vales en el primer mes

llegarla entonces a 40,000 por £ 50 igual
a dos millcnes de libras esterlinas. Po
demos aprcciar eI significado de csta

suma considerando que si un rrabajador
gana £ 10 el mes (tcrmino media entre

oficios diversos), se podria can ella pro

porcionar de inmediato en el primer mes

trabajo para doscientos mil desocupados.
Agreguese a esto el trabajo que pucde
proporcionarsc a otros desocupadcs par
el efecro del credito sccundario a que
hemos aludido y rnultipliquese per trcs

o cuatro el resultado, ya que la emision
de vales se cxtiencle a las otras mate

rias minerales mencionadas y se tendra
una idea del enorme significado que en

vuelve el funcionamiento del Banco al
iniciar sus operaciones en una cpoca de

gran depreston de las actividades pucs.
mientras mayor es este deprcsi6n, tanto

mayor cs cl ingreso a los stocks en los

primeros moment.os.

Con la salida de las primeras partidas
de oro a la circulaci6n, el aumento de
los consumos hara que las entradas al
stock sean inferiores en el segundo mes

y la emision de vales ya sent menor. Esto
no qUlcrc decir que Ins A:ctividades vuel
van atras, puesto que el increlnento

del consumo dtrecto sostiene Ja situa

ci6n ya creada. For el contrario, las

nuevas part.idas ingresadas al stock da

ran un nuevo impulso a las actividades
en proporcion a 103 vales emitidos y

canjeados per nuevas part.ides del Oro

empozado
Mas adelante 1a emision de vales

tiendc a dcsapareccr, a medida que el

COnSU1TIO se ace rca a In cifra de produc
cion calculada de dos mtllones de tone

lades. y con el transcurso del tiempo,
deoido a los progresos de la ciencia en to

das SLIS aplicaciones, ya no bastarfan

esos des millones para el consumo; eo

tonces cl Banco entre a proporcionar
los excedentes de su stock a precios Iige
ramente superior a los fijados en el ul
timo periodo de adquislcion, en nues

tro case, podemos dectr a £ 'i l . y evita

asi un aha sin justificacion que podrfa
prcducir series trastornns en el des
arrollo ulterior de las actividades en ge
neral.

Antes de dej ar el ana lis is de este as

pecto de! funcionamiento del Banco,
dCSC2100S insistir cn la accion combinada
del oro salida a 13 circulacion por medio
de la emision de vales y el credito sc

cundario que se ofrece a las act.ividades
intimamente ligadas a las de explota
cion y beneficio de materias minerales
(iabncas de elementos de trabajo para
los mineros, comcrcto mayorista y mi

norista que surte a los mismos, etc.}
Y en tercer termino, entre a actual' el
factor ccnfianza, nacido del resurgimieri
to que hace que los capitales se ofrez
can hasta con cicrta precipitacion, bus
cando no solo los intercses, sino que tam

biE:n su probable acrecentamiento en

ra.ton del alza general de prccios que se

produce por el aun1cnto del circulante

(espcculaci6n).
En cuanto a los stocks que debe man

tener el Banco, podemos hacer las con-
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sideraciones siguientes: El stock es de

necesidad primordial como 10 cs un es

tanque regulador para el servicio de

agua potable de una poblacicn, como 10

es Ja batcrfa electrica en un automovil,
como 10 es el enceje de los Bancos. To

dos estos elementos constituyen un fac

tor de seguridad para hacer frente a las

variaciones de CO!1S;Jrno, incorporando
los cxcesos de produccion en un deter
minado perfodo. para entregar egos 50-

brantcs mas tarde en los perfcdcs de

mayor consume. Para CJllC cl stock de

sernpefie satisfactoriamente cste rol, es

menester que no baje de un limite tal

que su insignificancia no sea capaz de

dar suministro a una dcmanda 8.CtiV3

que se prolongue mas alla de La calcu

lada para una epccc de resurgimiento.
Por otro lado, si ('I stock llega a cifras

rnuy aitas, se traduce esta situacion en

una carga onerosa por el no aprove
chamlento de gran cantidad de trabajo
que ha side menester para acumular esa

gran existencia.

AI asimilar el caso del Banco Inter
nacional Regulador de 13. Production al

de. un estanquc regulador para el ser

vicio de agua potable de una poblacicn,
qucremos sefialar una caracter.sttcu que
tiene mucha importancia. Para evitar

den-ames inutiles 0 perjudiciales del

agua, en el caso de que el estanquc re

ciba pot su cafierfa de aducci6n mayor
cantidad de agua que la nccesarta pat-a
el servicio media de la poblacion, po
demos imaginarncs que dicha caficria

cuenta con la valvula nccesaria para

regular el suministro de agua al estan

que. La Empresa de Agua Potable, para

regular 1a aduccion observa sus estadis
ticas de COnSUffiQ y las circunstancias

en que se desarrolla este, y concluyc
finnlmente por ajustar la vaJvula can

alguna aproximacion. Esto no quita que
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de la observacion misma del estanque
resulte un reajuste de la valvula tomando
en cuenta la mayor 0 menor rapidez con

que sc producen los cambios de nivel

en e1 estancue.
Para cl caso del Banco en estudio,

Is valvula de la cafierfa de aduccion es

el precio de adqutsicion de las barras
o lingotes. Hec.endo variar cste precio
dentro de limitcs relenvamcnrc peque
nos es suficiente para que el consumo no

cncucntre obstaculos y para que el Banco
no tenga que soportar la responsabilidad
de un gran scrvicio de intereses por la

gran cantidad de vales emitidos si el stock
subiera a Iimites mas ulla de 10 razonable.

Los factores que intervienen en la

fijacion de los prccios del Banco los

podcmos clasificar en des catcgortas: Los

que tienden a provocar el alza del pre
cia y los que t.ienden a provocar su baja.
Uno de los prtmeros es cl Progreso, ya

que la ciencia incorpora cada dla a las
actividades nuevas elementos de pro
dueci6n que permiten una mayor eli

ciencia del trabajo, y per 10 tanto, de

los consumes. Otro es el agctarniento de

yacimientos mineros explotados desde

largos afios arras, que obllga a incor

porar a la produccion minerales de mas
altos costas.

Entre los segundos podemos citar en

primer termino los perfeccionamientos
de los metodos de trabajo que haccn

aprovechablcs nunerales de mas bajas
leyes y en segundo termino, 18 incorpo
rae ion de nuevas fucntes de produce.ion
desconcctdas con anterioridad.

Estos dos grupos de factores se equi
Iibran en cierto modo como 10 demues

tra Ia experiencia cuando se observe que
los prccios de los metales de obtenci6n

directa no seiialan ni un descenso ni

un cr>:::cimiento constantt en el trans

curso de los anos. Esta circunstancia
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favorece el buen funcionamiento de)
Banco, porque as! se faeilita la regulaci6n
de los precios dentro de Ifmites que no

han de distar mucho del que corresponde
a1 termino media de largos afios.

Creemos que no hay necesidad en

insistir que el alza de los precios del
Banco fomenta una mayor produccion
desdc que 1a experiencta 10 ha demos
trade en numerosas ocasiones. La que
es mas dificil apreciar es que cl des
censo de esos precios elimine con toda
1a amplitud necesaria a los productores
de altos costas. Examinaremos por 10
tanto este case con mayor detencion.

Podernos ahara dividir los factores

que intervicnen en Ia fijacion de los pre
cios del Banco en aquellos emanados de
las actividades generales de la huma
nidad y en aquellos que se derivan de
las caracterfsticas mismas de la indus
tria minera. En otras palabres en Iac
tares exteriores e intericres can respectc
a esta actividad.

La depresion general de las actividades
motivada por el desejuste de estas. al

apareccr un elemento perturbador, en

gendra como se ha visto, desocupactones
parciales de brazos, que al no remediarse
a ttempo, tienden a agravar la situacion.
En este caso es cuando precisamente el
Banco, al sostener el precio de adquisi
cion de los productos minerales, desem
pefia su verdadero papel de orientador
para que los desocupaclos encuentrcn

pronto una nueva ubicacion. En [as
momentos en que ha disrninuido el con

sumo de materias minerales, como de
toda clase de artfculos. el Banco al in

corporar a sus stocks los saldos de me

tales no consumibles, emite vales cuya
venta contrarresta Ia restriccion deJ cir
culante evitando que Ja depresi6n con

tinue.

Queda pues como (mice factor exte-

rior que pueda motivar la baja del precio
el aparecimiento de un substitute.

El substitute, contra 10 que se cree

generalmence. no es un recmplazante de
un producto en todas sus aplicaciones.
El substitute desplaza a otros product.os
unicamente en parte de sus aplicaciones,
y tratandose de los metales basicos, 10

que puede observarse es que se produce
generalmente una compensacion del des

plazamiento que genera el substitute can

el incremento del consumo del metal
substituido en sus demas aplicaciones.

Pero, SI queremos considerar no obs
tante una influencia apreciable del subs

tituto, podemos analizar el caso, asi

milandclo a. las bajas de los precios del
Banco motivadas por los factores in

teriores de la actividad minera como ser

mejoras en los mecodos de explotaci6n
y beneficio 0 la incorporacion de nuevas

yacimientos explotables a bajos costas.

St la influencia de esos facrores es

preponderante, el Banco se ve obligado
a bajar sus precios para evitar la sobre

producci6n; �TO, como hay quienes
piensan que esto no es suficiente para
que se retiren los productores de mas
altos costos puesto que podrian seguir
en la lucha, como ha sucedido en la cri

sis actual, aun a costa de grandes sacri
ficios, nos detendremos un momento a

estudiar esta situacion.
Desde Iuego, ponemos muy en duda

Ia existencia de productores que perdu
ren en el trabajo con perdldas perma
nentes y para explicarnos mejor, ana

ltzaremos 10 que pasa.

Supongamos que una Empresa se en

contraba en una epoca normal en plena
producci6n, explotando y beneficiando
minerales para obtener CODre en barras
a un costo de £ 40 y el precio que pagaba
el mercado era de £ 50. Reallzeba ga
nancias apreciables que permltian fer-
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mar un Fondo de Reserva para futures
eventualidades.

Se produce la crisis y baja el precio
del cobre primeramente a £ 40. Ya se

piensa que esa Empresa no percibe uti

lidades, pero no es asi, pues la crisis

misma, can el descenso general de pre
cios Ie permite bajar sus costas a £ 35,
par ejernplo. (Rebaja de jornales y suel
dos y menor precic de los elementos que
necesita para Ia produccion). Es claro

que el reajuste de sus costos, que tarda
en producirse, significa una primera
perdida Iimitada de sus reservas.

La crisis sigue, y naturalmente tam

bien el descenso general de los precios,
y llegamos a que en un momento dado
el costo y el precio de venta son iguales,
digemos £ 30. La Empresa ha perdido
entre tanto gran parte de su Fonda de

Reserva, a medida que se han ido pro
duciendo descensos parciales en el precio
del mercado

Ntveladc el costo can el precio de

venta, y no teniendo la Empresa de

que echar mana para afrontar un nuevo

descenso de este prccio, s6[0 podrfa con

tinuar sus labores hasta que se Ie agote
el saldo que le ha quedado de su antigua
reserva de fondos

Se ve de 10 expuesto que si aparente
mente muchas Empresas han seguido
trabajando, no obstante haber declarado
antes costo mas altos que los actuales

precios de venta, a1 presente esos cos

tas han side reducido considerablemente

por el descenso general de precios que
Ia crisis ha engendrado. No todos los

productores han podido afrontar la si

tuaci6n en esta forma y han tenido que

paralizar sus faenas, pero no ha side
el numero suficiente para equiparar Ia

produeci6n can el consumo actual, y
de allf que subsista la situaci6n de so

breproduccion.
Pero el caso que nos ocupa estf ro-
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deado de circunstancias completamente
diversas. Un ejemplo nos ayudara a

esclarecerlo.
Tomemos una Empresa cuyo costa de

explotacion y beneficic sea de £ 45 en

circunstancias que el precio fij ado por
el Banco sea de £ 50 par tonelada de
cobre Debido a la incorporacion de
nuevos yacimicntos que pueden produ
cir el cobre a £ 30, cs mcncster que el

Banco, dada Ia importancia de esos yaci
mientos, se yea obligado a bajar el precio
paulatinamente hasta llegar a £ 40

La Empresa euyo costo era de £ 45
no pucde recurrir en cste caso a las me

didas que en tiempo de crisis Ie habrfan

permitido rebajar sus costos, ya que si

las actividades en general no sc han

deprimido, no se produce tampoco el
descenso general de I"O� precios. Se trata

pues de una crisis exclusivamente en

la Empresa en cuestion, y par 10 tanto

no puede recurrir a la rebaja de sueldos

y jornales y a las economies en los gas
tos de materiales a que aludiamos en e]

parrefo anterior. Si trata de rebajar los

jornales cncontrara serias resistencias

pues los orerartos estan en situaci6n de

hallar cab ida en otras actividades

Hay mas aun, Ia existeneia del Banco

ahuyenta toda posfotlidad de grandes
precios en el futuro en razon de sus fun

clones reguladoras. Esto l-ace que las

Empresas de costas altos pierden la es

peranza de que mas adelante puedan
resarcirse holgadamente de sus perdi
das. Y por fin, los capitales que ayudan
a estas Empresas no perdurarian en S05-

tenerlas en presencia de otros negocios
de mayor atraccion.

Se ha establecido que el Banco finan
ciarfa los intereses de los vales emitidos
con una maquila 0 ccntribucion que se

cobrarla a las fundiciones de los metales.
De aquf que hubiera necesidad del am

paro de los Gobiernos para otorgar po-
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der al Banco a fin de percibir dicha rna

quila.
Para apreciar mejor el alcance de csra

contribucion, seguiremos desarrollando

la materia con e1 ejemplo que nos hemos

puesto para cl cobre

Los stocks corrientes de los diversos

meteles han variado en epocas anterio

res entre un 10 y un 2'�o de 18: produc
cion de un afio. Supondremos que el

Banco tenga que servir los Interescs de

un stock, en ct ceso del cobre, de 500

mil toneladas, siendo la produccion mun

dial de 2 millones de toneladas 25%.
Supongamos adcmas que el tipo de inte

res de los vales sea 5% anual. Emonces.

para cl page de interests sobre 500,000
toneiadas, que avaluaremos a £ 50 cada

una (precio para Ia obtencicn de '2 mi

Jlcocs de toneiadas), se necesitan:

500000 X 50 X O!!5 � .£ 1 250 (JOO

Dividicndo el resultado anterior por

la produccicn de 2 millones de toneladas.
la maquila para intercses resultarfa de

£ 0.{)25, cantidad insignificante en rel a

cion con cl prccfc del metal. Extendiendo

esre calculo para rodos 10'3 demos meta

les, vemos que csa maquila equ ivale ",1

J .25'j� del precio correspondicnte, sicm

pre que 121 stock ascienda 81 25<}c de

la prcduccion anual y Ins intereses con

sul tados scan de 5 f/'(i
Tumbien se desprende de estc calculo

que el recargo que se ha prcvisto a 18

rnaquiia de interescs para ir formando cl

Fondo de Reserve del Banco, tampoco

puede ser de gran considerucion

Finahnente, cualquiera que fucra !a

sumd que hubien: que c0brnr para aten

der a la formaci6n di::: esc r�-onclo de Rc

serva, eUa sefla pag8da, 10 mismo que la

maquila, por toda la humanidad. En

efecto, 51 rcprescntarl'! una suma dema

siado sl.ll)icla para los productores de

costas altos, el Banco estaria obligado
a clever los precios de adquisicion a fin

de no desplazar a esos productores. des
de que su concurso es necesario para
enterur la cuota del consume general.

Esta maquila represents pues la prima
de seguro que Ia humanidad paga para

precaverse de las (!uctuaciones en 13 acti

vidad que se manificstan por la sucesion

de r-crfcdos de inflacion alternados con

los de dcflacion: y estes ultimos con su

cortejc de desoccoac.on. de miseria y

de rctraso del progreso.

Nos qucda finalmentc por esteblecer

ella! ser!a el precio que el Banco ofrc

ceria para adqvirir los stocks existentes

en la actualidad. £1 Banco tendria como

limite superior de esc precio cl equiva
k-nee a! calculo para Ia producci6n de
lax cant.idades ncccsarias del consumo

general, �/ tendria que ofrccer estc, 0 uno

iigeramente inferior, pues de otro modo

los tenedores actuales de los stocks no

Ins entrcgarfan a la espera de rnejores
precios.

Como en los primcros meses del fun

cionnmiento del Banco los stocks subi

rfan a cifras muy altas, debido a la mag
nit.ud de las existencias actuales, set-ia

nccesario cobrar una maquila para los

interescs un poco super-ior a la rcsultante

para stocks del 25(70 de la produccicn
de un ana; perc esro no es uri obstaculo,
desdc que. la diferencia entre el precio
que cl Banco pagarfa y el precio a que

han llcgado actualmente los me-tales, da

margen holgadisimo para que los fun

didores no tengan dificultades por este

t11otivo.

En nuestro concepto es LIn error creer

que los actuales teneclores de 10.<; stocks

no responderian a la oferta de adquisi
cion espcranzados can algunu especula
cion ulterior. I�a situaci6n para ello.."l no

serra clara en cuanto 8 apreciar que iba

a .sc·r del futuro de los precios, puesto que
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como ya 10 hemos visto, en [a fj aei6n
de estes entran factores que se contra

ponen como Ia demanda creciente del

progreso y el agotamiento de las minas

por un lado, y el perfeccionamiento en

los metoda:'> de trabajo y Ia incorpora
cion de nuevas yacimientos ricos, par
el otro. Neche es capaz de apreciar de
antemano cual de esos grupos va a pre

valecer en el futuro.
Ante la solidez del Banco no creemos

que haya especuladores que se tienten

a exponer sus haberes buscando benefi
cios sabre Ia base de perturbar las apre

ciaciones que el Banco haga para flj ar

los precios de adquisici6n; y si a pesar
de todo, esta situacion se produjera, ella
no podrfa pasar inadvertida, dada las

grandes cantidades de dinero que en

trarfan en juego. En tal caso 110 seria

dificil par media de los Ccbtemos una

acclon penal contra tales elementos, que
en nada benefician a la bumanidad en

esas actividades, sino que por el con

trario. constituyen un peligro para el

progreso y para el mayor bicncstar que
se anhela.

Pueden pensar algunos que el capital
ernpozado en las epocas de crisis no

respondiera de inmediato a Ia cmision

de los vales, 0 bien, que sc ofrcciera a

adquirirlos can un castigo tan fuerte

que desvirtuara cl objctivo deJ Banco
Sobre esto pueden hacerse las siguientes
observaciones:

Entre los capitalistas los hay atrevi

dos y timoratos. Nada podemos espcrar

de estos ultirnos, pero 51 mucho de los

primeros, quienes al estudiar el fun
cionamiento del Banco y apreciar que
sus vales van a qucdar garentidos par

productos que en ningun caso van a

desvalorizarse en absolute, al apreciar
que por 10 mismo que su dinero sale a

la circulacion resulta una mayor segu
ridad en el precio de la garantia. y ten-

,
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tados edemas por un interes muy su

perior al que pueden percibir en la ac

tualidad por la Falta de perspectivas
halagadoras de inversion, procederfan a

ensayar la inversion, si no del total de
sus haberes, por 10 menos de parte de

ellcs. Y en esto, podemos decir, todo
est€! en comenzar.

EI establecimiento del Banco Inter
nacional Regulador de Ia Produccion no

significa sacrificio de ninguna especie
para ningun grupo determinado de las

actividades. S6lo implica una contribu

cion par parejo a toda 101 humanidad

para financial' los intcrcses de los stocks,
suma muy insignificante en proporcion a

las cnormes ventaj as que reporta man

truer stocks cuyo manejo esta entregado
a una institucion que no tiene por objeto
negociar con ellos.

Ademas, no implica un sacrificio de

dinero desde que as! como el Banco ad

quiriria los productos de quien quisiera
entregarselos. aSI tambien nadie se vera

obiigado a invertir sus haberes en vales,
sino que presentaria a los tenedores de

oro una oportunidad para procurarles
una renta mas segura que la que pueden
ofrecer la gran mayorla de los ncgocios.

Hay quienes dan demasiada importan
cia al heche de que la institucion puede
desmoronarse per perturbaciones de or

den politico, como serfa el caso de un

conflicto armado. Si ei Banco tuviera

que suspender sus funciones par un mo

tlvo semejante, eilo no serla un desas

tre mayor que el que sufre la generali
dad de los negocios, que sin embargo,
se establecen y funcionan en la actuali
dad a pesar de un peligro como el sefia
lado. Los stocks de metales pueden dise
minarse entre las diversas naciones, de
rnanera que en caso de requisiciones por
un conflicto armado, esto no afectarla
sino a s610 parcialidades. Lo mismo su

cederia can el oro en circulaci6n corres-
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pondiente a los vales, que estarfa tam

bien en manos de parttculares de todas
las naciones.

No esta demas sefialar que una insti

tucion de estas cspecies, que tiene por

objeto regular la produccion para cl p>
der consumidor de la humanidad, es

de por SI un elemento que contribuye
a alej ar el peligro de los conflictos arma

das, ya que la opinion dominante es Ia
de que tales conflictos ticnen su origen
en la perturbactcn del mrercambto co

mercial entre los pueblos.
Puede decirse que una Instituci6n de

esta especie no puede llegar a ser una

reaiidad, cuando se escableccn compa
raciones con otros proycctos que han
tratado de llcvarse a 1a practica y que
no han surgido. Y se agrega que las tCI1-

tativas de dcsarme, de Iiberacion adua
nera y otras por cl estilo, fracasan por
que los hombres son muy egoisras y des

confiados, condiciones que no les permi
ten realizer algo que signifique coopera
cion intcrnacional. En nuestro concepto,
los fracasos en estas tentativas no se

deben tanto al egoismo y desconfianza
sino casi exclusivarnenre a los tnrereses

que se sienten les.onados con el desarme

y la Iibet-acion aduanera, cnormcs inte
reses creados al calor de la situacion
establecida y con el agravante de que
cualesquiera de esas medidas produce
de inmediato, aparte de la desvaloriza
cion de los capit.ales invertides, una deso

cupacion de brazos, sin que hasta ahora
se haya encontrado Ia formula para que
esos brazos puedan distribuirse en el
resto de Ia actividades, con la rapidez
que es necesaria.

Se ve pues que no es procedente esta

blccer comparaciones como las que acaba
mas de indicar pues el establecirntento
del Banco Internacional Regulador de la
Producci6n, lejos de producir una des
valorizacion de capitales y una dcso-

cupaci6n, provoca de inmediato el fe
nomeno contrario, desde que los capita
les se valorizan con cl alza de los precios,
y el aumento del circulante da tambien
de inmediato trabajo a gran numero de

desocupados.

Analiaaremos brevemente algunas de

las ideas mas en boga y algunas de las
medidas que se aplican en la actualidad

para hacer frente a la situacton creada

con la crisis porque atravesamos, con

el objeto de hacer vcr con mayor fuerza
la conveniencia de crear la Institucion

que hemos sugerido.
Entre las medldas llevadas a la prac

tiea para afrontar las pcrturhaciones de
13 actual crisis eccnomica, mencionare-

1110S la erestriccion de la produccicn».
Los dirigentcs de Ia produccion mi

nero y agricola forman. asociaciones para
tomar acuerdos ante la dificil situaci6n

que se Ies ha creado con el descenso de
los precios de sus productos. Haste ahara

el unlco acuerdo que prevalece es el de

reducir la produccicn, comprometien
dose los ascciados a respetar las cuotas

que se le asignan, las que han side cal
culadas en tal forma que Ia produccion
total no exceda del consume actual.

Es muy explicable, aunque discutible,
que esta medida sea tomada indepen
dientemente por cada una de las asocia
ciones. En media del desbarajuste ge
neral cada uno toma la posicion que de

inmediato puede serle favorable

Perc. si consideramos en conjunto los

programas de reciuccion, notaremos que

lejos de ser un antfdoto para la crisis,
contribuyen a hacerla mas grave. En

efecco, una rama de la actividad que
reduce su prcducclon, tiene que hacerlo

disminuyendo los jornales y consumiendo
menos rnateriales (combustibles, berra-
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consumo repercute cn Ias demas ramas

de la actividad, las que a su turno sc

yen obligadas tambien a disminuir sus

consumos con nuevos efeccos reflejos so

bre la primera.
En otras palabras, la restricci6n ge

nera una desocupaci6n parcial de inme

diato; y como el rcsto de las actividades

tambien se ven obligadas a adoptar la
misma medida, los desocupados no en

cuentrnn ubicacion, y de esta suerte la
situacion va empeorandose mas y mas.

La politica de restriccion no puede
considerarse pues como un remedio a

la crisis, sino como Ia resultante obligada
de la falta de cooperacion entre los hom

-bres para abordar el problema en con

junto, ya sosteniendo actividades cuya

producci6n puede alrnacenarse para ma

yares consumos ulrcriorcs, u orientando
el creditc en tal forma que evitc que el
oro en circulacion pase al estado de re

poso, 10 que al fin y al cabo viene a ser

la rnisma cosa.

Par otra parte, se culpa a los grandes
gastos de armamentos como causantes

de Ia crisis, y se aboga par una reduc
ci6n efectiva de dichos gastos. En csto se

produce un lamentable error cuando se

cree que una actividad que no contri

buye al mejoramiento del standard me

dio de vida es culpable de desocupacio
nes. Muy conveniente seria que pudieran
reducirse estos gastos a lfmites pruden
res, siempre que simultaneamente se

distribuyeran los desocupados por esta

reduccion armonicamente en el resto de

las actividades. Prccediendo 5610 a 10

primero no se consigue sino agravar Ia
situacion.

La mismo puede decirse de la abolici6n

de las tarifas aduaneras, que si bien es

cierto, que el libre cambia comercial
redunda en una mayor eftciencia de la

producci6n mundiall no 10 es menos,
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que eambios radicales en estes mementos

scrian pcrjudiciales por 18. pcrturbacion
de las activtdades que se desarrollan
al calor de los derecbos aduaneros esta

blecidos

Finalmente, sefialarernos otras de las
tentativas que se hacen para aliviar la

angustiosa situaci6n creada can la crisis,
y que consiste en la organizacicn de

Bancos con caracter mternaclonal para
conceder creditos a los productores, es

pecialmente agrfcolas. a An de factlttar
Jes el desarrollo de sus actividades. Es
tos Bancos no difieren esencialmente de
las instituciones corrientes de $U espe
cie, de. manera que, a nuestro juicio bien

poco pueden hacer para [a solucion de
la crisis, maxime SI no se manejan can

e.I tina sufrciente para evltar la sobre

producci6n en la actividad que auxilian.
Los progresos realizados en los ultimos

afios en los dominies de la ciencia han

puesto a disposicion del hombre urt sin

nurnero de elementos que hacen mas
eficiente la produccion, y han modifi

cado al mismo tiempo los conceptos de
bicnestar y moral. EI desarrollo asom

broso de los medias de comunicac ion ha

cambiado las costumbres cast sin dis
tincion de Iocalidades y ha creado ne

cesidades que hasta hace POCGS afios no

figuraban entre los anhelos del hombre.
La rapidez con que esos cambios se

han operadc no ha permitido que las

diversas actividades se reajusten a las
nuevas necestdades sin producir Ia gran
desortcntacton que hoy rema en todas

partes. Y si a esto se agrega que la inter

dependencia comercial entre los pueblos
impide que el reajuste pueda lIevarse a

cabo aisladamente en regi6n determina

da. nos explicaremos el par que de la

pcrduracion del estado de crisis, cuando
no se busca su soluci6n en arreglos de
caracter internacional.

Para que un pais pueda resolver su
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situacton mdependientemente es menes

ter que s€ aisle del Testa de Ia humani
dad con barreras aduaneras que hagan
irnposible la invasi6n de productos que
desplacen actividades en el interior.
Tal medida podria adoptarse solo por
aquellos paises que cuentan con todos los
recursos que el hombre necesita para
su subsistencia. Y aun suponiendo que
existieran tales paises, su aislamiento im

plicarfa un retrcceso considerable de su

standard media de vida, ya que no redo
10 que producirfa puedo hacerlo con el
rendimiento del trabajo que es posible
en otras regiones que cuentan con con

diciones especiales para determtnada
prodcccion.

Imaginemos que en nuestro pais se

consideraran fracasadas las tentativas que
hace el mundo para volver a la normali
dad y que perdieramos las esperanaas de

que nuestro salitre y cobre. que tiencn un

consumo insignificante en el interior,
pudieran venderse en el extranjero en la
proporcion necesaria para surtirnos de
mercaderfas que nosotros no producirnos.
debido a nuestra escasa poblacion 0 per
que no nos encontramos en situaci6n de
eleborarias ventajosamente por las con

diciones especiales de nuestro suelo
Si encerrandonos con murallas adua

neras Impenetrables, queda abolida Ia

importacion de maquinarias. para cuya
fabricacicn no tenemcs elementos, nos

veriamos obligados a Iabrar nuestros

campos en forma primitiva, acarrearfa
mas y distribuirfamos nuestros produc
tos can suma lentitud y finalmente, no

dispondrlamos de infinitas comodidades

y gustos a que ya nos hemos acostum

brado, 10 que haria hasta cierto punto
insoportable Ia vida

Los metodos primitives de trabajo
ohligan a ccupar en las faenas un gran
numero de brazos, y es por esto que el
rendimientc de la produccion general
resulta muy pequefio. Al distribuirse
esta entre toda la poblacion, a cada ha
bitanrc toea una menor cantidad re

sultando asf el aminoramiento considera
bit: del standard de vida a que hemos he
cho aluston

Ante una perspective tan poco hala

gadora, bien pueden estudiarse soluciones

que no implican un renunciamiento a

nuestros anhelos de bienestar. No POT

que vivimos en una regi6n apartada de
los centres mas civilizados, debemos de
sechar ideas que contribuyen a solu
cionar el impase en que se encuentra el
mundo. Para esc, los medics de comuni

caci6n tan desarrol!ados at presente y
el prestigio que nuestro pais ha ido gra
dualmente conquistando en eI exterior,
nos colocan en situacion de contribuir
dcsdc lejos al estudio de soluciones de
caracter internacional como Ia suje
rida en cste trabajo, u otras que personas
mas prcparadas, mas capaces y de mayor
prestigio esten en situacicn de proponer
a los centres que en Europa y Estados
Unidos se prcocupan hoy die afanosa
mente en el estudio de 105 graves pro
blemas econcrmcos de la humanidad.

Santiago, Julio de 193 I.




