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(Conclusion)

Philadelphia

Este puerto, como BORton y Baltimore, flaura entre lOB conetruldos y explo
tados poria industria privarla. La. instalaeiones y olu as sohre el rio Delaware,
ell la parte correspondiente al puerto de Philadelphia, estan hajo la [urisdiccicn
comun del Estado y la «iudad.

Existe una antigua inatitucion del Estado, designada con el nornbre de

Board of 'Vardens, eneanrada del servieio del pilo ta]e, del fondeo de naves y de

la couatruecion de obras maritimas ell terrenos del Es tado, y por cuenta del mia

mo. Primitivamente, en tK03, el Board era compuesto de siete miembros nom

brados par el Guhernador del Estado de Penns) Ivania y designados con lOB titu

los de Master Warden, el j"I!' de ellos, y de Assistant Warden, los restuntes. Pur

acuerdos posteriores del Parlumento, Be ha variadc au numero.

Aparte de las tureas del Board meneionadus mas arriba, corrlan a cargo de

esta. entidud los servlcios de policin y de rf1g1ulllf"lltacioH en conforrnidad a la

ley!'. existentes subre las diveraas muterias promulguuus unas por el Estado y
otras por la ciudad. Las entradas y gastos de esta oticina figurnban ell la conta

hilidad del Estado.

La organizaclon del B iard loa exper imentado hasta estos nltimos anos

eonstantes moditicnelones conjuntarneute con 8118 atribuciones. Asi, por ej., In.

polieia y la autorldad adrninistrativu emanahun pr imitivumente del Estado y 'ell

I epreseutacion de ",ste las rlesempen rbu el Boa, d. Con el tiempo han pasado a

depender de la ciurind , en tal forma que los P"PSIP"PstI)S del Board, para no citur

sino '111 ejemplo, forman parte illtel'mllte del aistema fiuanciero de la ciudad; Is
pulicia depende del Consejo ]I[uuicipal.

En 1\107, la Camara de Pennsylvania suprhuiu el Board of Wardens creando
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en su lugar el _Board of Oommtssloner of Navlgatlon-, ccmpuesto de cinco

miembros que duran cuatro anos en sus funeiones,

EI jefe de esta nueva entidad es a la vez el jere del departamento de Whar·

ves, Docks and Ferries, creado al mlsmo tiempo que la instltueion anterior, y es

nombrado por el alcalde do Philadelphia, conjuntamente COli dos miembros mas,

que debe elegir del seno de la Bolan Maritima y de la Camara de Comercio. Los

dos miembros restantes del Board son elegidos por Chester y Bristol.

Bajo las ordenes del departamento de Wharves, Docks and Ferries, la rnu

nicipalidad ha construido diversns importantes obras relucionadas con otras exls

tentes de su propiedad, que ha equipudo modernamente y que explota ell Iorrna

de servicio publico.
Sin embargo. a pesar del movimiento centralista que dia a dia se hnee sen

tir en la udrninistraeion de las obras portuarias de Philadelphia, continua en rna

nos de la industria privada Ia mayor parte de las Instulneioues mariti mas, que

explotan con taritas propias, sin mas restrlcclon que lu libre competem-ia. En

manes de la industria privada est,,, la totali dad de la utilerla, gal (lone". almaee

nea, elevadores de granos, diques de carena, etc.

Canada

lIfn1ltreal.-En el rio San Lorenzo, a 16UU kilometros de su desembocadurn

en el Atlanti�o, se halla el puerto de Montrpal. La udminiatraclon de ese puerto
ofrece una caracteristica curiosa, digna de oonslderarlu. En IHi3 se deere to por
el Gobierno del Dominio de Canada Ia organts-icton de una entidad admtnrsn-a
dora del puerto con el nombre de Corporacion de los Comlsurios de Montreal,
bajo las ordenes del Minlsterio de Marina y de las Pesquerias, para que tomara a

su cargo todo 10 relerente al puerto. lIIas tarde, en Hl9!, p.e reorgnntzo estn otici

na, ampliandose sus atribuciones, y quedo compuesta de once personas: el alcalde,
rniembro por derecho propio, Bela nombrados por el Gobernador y los cuan o res

tantesIo eran por la Camara de Comercio, Aeoclaciones maritimas y comerciales,
urmadores, comereiantes, etc. Desgraciadamente, esta entidad, semejante en au

eonstituclon al Consorzio Autonomo de Genova, creado cerca de diez alios mas

tarde y del regimen que patrocina la ley francesa de 1912, fl'acaso cuando ya
comenzaban a reeogerse Irutos de la organizacion italiana en tantos alios poste
rior, precisamente por la lalta de orientacicnes que se dcjaron sentir en el seuo

de la Corporacion, tormandose dentro de ella corrientes opuestas, Por eate motivo
en 1906 tue disuelta la Corporacion de Montreal, dando lugar al nombrarniento

s610 de tres nuevos eomisarioa por el Gobierno de Canada. Uno de ellos preside
el Comite, y goza de una astgnaelon de 71101) dollars, los otros dos, f>1�1() cada

uno. Las funeiones administrativas de este Comite provienen absolutamente del

Gobierno, que Ie asigna amplias libertades y le concede un presupuesto iudepen
diente y autonomo, La ciudad, las C�mara9 de Comercio, y demas interescs loea-

2.
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lee, no tienen papel ninguno que desempenar ante el Oomite, EI puerto es del Ee,
tado y es administrado y explotado por el mismo.

Quebec.-Este puerto estaba administrado desde 1899 por la Hamada Corpo
racion de los Comisarios de Quebec, de eonatitueion muy semejante a la que exis
tia en Montreal. Esta corporaci6n se componia de nueve miembros, de los cuales

eran cinco nombrados por el Gobernador, uno por cada Camara de Comercio de

Qebec y Lewis y dos representantes de los intereses marltimos. La misma causa

de desorgauisacion que se present6 en Montreal, di6 aqui los mismos resultados:
fue disuelta la Corporacien, y se concentr6 en Ires nuevos comisarios, cuya autori

dad tambien emana del Gobierno, la nueva direccion administrativa de Quebec,

Be.lltnen:

'ResumieDdo las principales caracteristicas rle las adminislraciones portuarias
que acabamos de estudiar, vemes que en el Reino Unido, el Gobierno permanece

practicamente inditerente ante la orgnuizacion adrnininistrativa de sus principales
puertos, y que solarnente suele prestarles su concurso en forma de garantia de em-

prestttoa.
•

Los sistemas administrativos en ejercicio, pueden dividirse en Bran Bretana

en dos grandes categorias: de las Port Authorities y de las sociedades privadas.
AqueHas se diferencian entre si en el numero de los miernbros que las componen,
pues en todas eHas se hallan representados los mismos intereses y las mismas au

toridades. Tanto las atribuciones de las Port Authorities como las de sociedades

privadas emanan del Pariamento y uuas y otras pueden ser desposeldaa por el

mismo Poder,

Las administraciones privadas, sean ferroviarias, cornerciales 0 de particulares
asi como las Port Authorities, administran sus bienes y explotan sus instulaciones

del mejor modo posible, con absoluta preseindencia de los poderes puhlieos; pero
tienen entre sl esta gran diferencia: las Port Au.thorities no pueden luerar con la

administraei6n del puerto, el saldo liquido de las entradas debe deatinarse a ohras

o instalaeiones del mismo puerto; no asi aquellas otras que proeeden sill limitaclon
alguna,

De 10 que an tecede puede desprenderse 10 que ha enaenado la experiencia
en Gran Bretana: las sociedades priv adas easi siempre no SOli aconsejables, porque
buscan ante todo su negocio, con desmedro del in teres publico, Las Port Authorities
cuentan con mayor prestigio y son el resultado de una Iarga evolucion, a ella

tiendon hoy dla los grandes PUCI'IOS de Gran Bretana; pasando a flgurar entre ellos

en los ultimos anos Londres y Bristol.

En nuestro pais, donde los puertos son 0 van en camino de ser obra exclusivn

del Estado, no es adaptable la organizacion interna de estas Port Authorities que

quedan cast en absoluto en manos de armadores y comerelantes. En eambio, la
autonomia de que guzan, que les permite ensanchar BUS ohms e impulsar sus ins-
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talacione8 de acuerdo con sus necesidades, que les concede el uso de sus entradas
sin mas restrtceion que la de no invertirlas en asuntos ajenos al puerto; que mans

jan la adminiatracion y explotaci<in sin influencias extranas, son, en manos de

una entidad admlnistratlva seria, garantias ciertas de exito,

Aulonomia mas completa si se quiere, constituyen los puertos del continente

que pertenecen a la ciudad 0 al Estado, como son los cases de 'Amberes, Amster

dam, Rotterdam, Hamburgo y Bremen, que son administrados por Ius mismas

ciudades 0 Estados propietarios, formando parte integraute de los servicios muni

cipales 0 fiscales respectivos.
Sin embargo, el exito extraordinario alcanzado por estes puertos no debe

atribuirse en su totalidad a la autonomia de que gozan, aun cuando en los resul

tados constituye una parte principal, sino que tambien a su sltuaclon geogn\fica,
que les asigna el 1'01 de puertas de escape al portentoso desarrollo industrial ale

man y al comercio mas intenso de Europa, Todavla deberia considerarse que una

parte de este exito puede tener pOI' causa que las administraciones de eatos puertos
ban invertido desde lejanas epocas sumas cuanliosas en apertura de canales, me'

joramieuto de rios, y lineas Ierreas a fin de ampliar en 10 posible la zona de atrac

cion respectlva.
EI desarrollo y eolosal progreso de estes puertos nos ensena que el puerto

mismo no constituye una entidad aislada, sino que es el terminal de las vias de

eomunicacion de la zoua por el servida, y que, para el mayor exito del puerto, se

neeesita pOI' 10 tanto de vias de comunicacion con tarltas bajas y con servicios

abundantes y expedites.
Los puertos tranceses se han caracterizado pOI' su dependencia del poder

central, que ell otros terminos significa gran varle dad de autoridades sohre su rna,

nejo y desarrollo, Recientemente se ha iniciado una nueva era para los principa
lea de ell os, sobre la base de una autonomla relativa en mauos de la Camara de

Comercio, secundada por elementos oficiales y arrnadores. Se lundan hermosas

espectativas en esta nueva organlsaeton, dadas las clrcuustanclus de set' las Ca

maras de Comercio Irancesas las propietarias y explotadoras de la utilerta de 108

puertos, y estar desde antiguo penetradas de las diveraas funciones que le< in

cumben,

Largo seria enumerar todas las ensenanzae que el nuevo regimen nos hrinda;

pero me Iimiture a dejar constancla que la organlzacion interna de la nutoridad

adrninistrativa alli establecida es inadrnisible para nosotros. Es vsrdad que tene

mos tambien Camaras de Comercio entre nosctrcs; peru no tienen el 1'01 ni lad atri

buciones de que gozan las simi lares Irancesas, Mientras eatas, como 10 hemos

visto, proporcionaban londos al Estado para realizar obras mariti mas, y adquirian
y explotaban pOI' su cuenta la utileria con sus gruas, galpones y depositoa, las

nueetras se ban limitado a un papel pasivo, de indole en generallegislaliva, Sill
desconocer pOI' eso su innegable actuacion en el campo del comercio, donde se ha

ereado una situaeicn de bien merecido preatigio.
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fie justitica, en consecuencia la deslgnacion hecha en Francia de poner a la
Camara de Comercio ala cabeza de la nueva administracion. Entre nosotros solo

se justifica la presencia de sus representantes en el nuevo organismo,
Por otra parte, el grado de autonomia concedido por la ley !rancesa y en

actual vigor, no o!rece temores a los espiritus centralistas, pues aun los acuerdos

que con caracter definitivo concede la ley a la nueva admtnistracion, son con

trolados por el Fisco y sus representantes. En los acuerdos de importaneia, la ley
es todavia mas terminante: el Consejo no podra proceder sin la anuencia del Go
bierno.

Dada la corta vida de vigencia de In ley comeutada, de apenas un �1I0, no

es posihle adjuntar algun resultado.

Muy interesante ejemplo de adrntnistracion n08 proporciona el Consorzio
Autouomo de Genova. Muchaa de las disposiciones de la ley eonetitutiva Bon upli
cables a nuesrro primer puerto; pero de ella, como del regimen frances, no es

adaptable a nuestro modo de ser la orgauisacion misma del Oousorzlo, Aqut eBIl\

bajo la presidencia de una personalidud politica, asesorado de un pequeno eongt e·
so de repreaentantes publicos y privados. Para su !uncionamiento ha aido menes

ter crear un cornite ejecutivo de once micmbros; uno y otro eonsejo tienen a los

representautes del E<tado en abrumadora mayorla. La autonomia acordada al

puerto tiPIlP, como en Franr-ia, el eontrol superior del Esta to, en resguardo de eu

autor idad como propietur lo.
N, sahria pre-Isar en euanta parte se ha dehido el progreso de Genova y,

sobr- t .. do, el desat..... llo de la zona de atraceion del puei to hast" Suiza y Atema,

nia, al uuevo ro'�imen establecido desde 19'3. Es 10 cierto que los puertos Iruneo
ses de Marsella y Cette se han visto francamente amennzados en su vida comer

cial �' mai itima pOI' el creeiente desarrollo de Genova y que el r�>;lanwnto dictn
do huce p' co en Francia d ..be ell parte a ell" su existencia.

L"9 principules puertos espanoles gozan tarnblen de elerta uutouornia que
les permite invertir exclusivamente en obras y servicios del puerto los rondos

que las respeetivas Juntas administran. Pero, por otra parte, la ley, temerusa de

huber concedido demasiado, establece que las Juntas no pod ran realizar ningun
gasto, de cualquier espeeie que sea, sin 18 previa autorisacion gubernativa.

La coustituciou de las Juntas espanolas es dif..rente de uno a otro puerto;
pero CII Sll compoaicion tiguran los mismos intereses. Como en Genova, las Juntas
tienen delegndos sus poderes para los asuntos urgentes 0 de fReil despaeho en UII

comire ejecutivo poco numeroso. Los puertos sccundarios que no alcanzan a lle

nar determinados requiaitos financieros son administrados direetamente por el

Estado.

Se aeentua tambien en Espana la teudencia de condueir las adrninistracio

nes de los puertos por medio de Juntas, con marcadoscaracteres deautonomia, de
tal modo que costeen con sus entradas BUS necesidades.

POI' razones naturales, hay mucho de aplicable e ntre nosorros de las diver-
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sas legislacioncs espanolas, que seria largo de enumerar aqui; pero que han sido

tomadas en cuenta en el proyecto de ley que resume el presente estudio.

En Eatados Unidos Be presenta ell general el caso inverso de 10 que ocurre

en los puertos del continente y Gran Bretana, Alli se ba partido de la base de la

absoluta Iibertad en orden al modo de administrar y de explotar los puerto s, Cada

riberano en cada puerto era dueno, y aun 10 es en muchos, de realizar las obras

maritimas que quisiera, y deaprovecharlas del mejor modo, sin ma.. restriecion en

In mayorla de los cases, que la de no molestar el trafieo maritimo. Ha lIegado ya

el caso de concentrar las diferentes voluntades en autoridades nombradas por el

Estado 0 la ciudad a fin de que tomen a su cargo las obras nuevas 0 las adquiri
das para el servicio publico. Estas entirlades son Boards 0 comiteea en general poco
numerosos que cuentan con la mayor surna de autoridad; pero que realizan su

trabajo bajo la dependencia directa del Estado 0 Ia ciudad. No existen aqui las

aut?ridadps autonomas de caraeter publico y tienden a desaparecer las entidades

autonomas de caraeter privado.
La aplieacion en nuestra tierra de regimenes semejantes a los implantados

en Norte America s610 podria tener lugar, con bastantes limitaciones, en algunos
puertos nuevos de interes local, como SOli los de las Irecuentea concesiones a ein

dicatos explotadores extranjeros que vienen a Ilevarse uuestras riquezas natu
rales.

En Canada, los puertos de Montreal y de Quebec tuvieron Juntas adrninis

trativas de cierta semejanza con los Boards ingleses, compuestas de representan
tes del Estado, Camaras de Comercio, intereses maritimes, etc.; pero tracasaron

lamentablemente por diaeusionos internas que surglau en el seno de ellas, a con

secuencia de Ialta de orientaciones acerca de la labor que dichos representantes
tenian a su cargo.

En UIIO y otro caso, las Juntas fueron sustituldas por lin eomite compuesto de

tres miembros nombrados por eJ Gobierno con prescindencia de las ciudades, eo
merciantes, armadores, etc. EI resultado del camhio parece haber sido halagador.

He citado el ejemplo de estos puertos canadienses para demostrur con ellos

10 peligroso que resulta entregar la autoridad administrativa de un puerto en un

conjunto heterogeneo de manos incompetentes.

Proyeeto8 ehlleao8 de legl�laeloD portoarla

Entre nosotroa todavia nada se ha heche de definitivo; pero algo se ha dicbo
o escrito sobre el tema,

En 18!!9 prepare la Direceion General de la Armada un proyecto de ley so

bre adminiarraeion de puertos que fue lijeramente enmendado dos alios mas tar
de por la Junta Central de Puertos, que en aquellos anos existia en Valparaiso.

Una critica de 68tOB proyectos de ley aparece en los Anales en Heptiembre
de 1911, formulada por el Sr. Domingo Casanova.
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Este·mismo distinguido colega formula un contra-proyecto que en el mismo

nurnero antes citado se consigna.
.

La vaguedad de todos estos proyectos, que permiten eousiderarlos como en

sayos, y la escasez del tiempo de que dispongo, me prlvan de extenderme en con

sideraciones especiales sobre ellos.

La Junta Central propone la Iormacion de una Junta dtrectora de todas las

demas Juntas de puerto departamentales 0 locales, compuesta de los siguientea
miembros:

Dos jefes superiores de la armada, en servieio 0 retirados;
EI superintendente de aduanas:
Un miembro del alto eomercio;
Dos gerentes 0 agentes de compallias de vapores; Y
Un miembro de la Camara de Comercio.

Una entidad de esta naturaleza la creemos inadmisible porque no se consul
ta en ella la tngerencia directa y preponderante del Estado propietario. La res.

ponsabilidad de la administracion misma me la imagino aqut tan difusa, que con

razon aboga el senor Casanova porque se reemplace este organiamo por un admi

niatrador responsable en cada puerto.
A su vez, este miamo profesional estima que el estudio de las obras mariti

mas, como su conatruecicn, debe correr a cargo de una seccion determinada de la

Direcci6n General de O. Publicae, en una forma que precisa en el curso de su es

tudio, asimilando las obras portuarias en su eonstrucoien y explotaci6n con los

ferrocarriles del Estado, que se ballan divididos en secciones, a cuya cabeza Be

encuentra un administrador regional, colocadas bajo el control superior de un di

rector genera 1.

Estamos en completo desacuerdo con el Hr. Casanova en este pun to, porque
creo que ba sido una base de mal negoeio para los ferrocarrilea del Estado explo
tar las vias Ierreas que Ie ban entregado, sin pedir, 0 que ha debido aceptar a
ciencia cierta de que le acarrearan perdidas, Obras todas elias estudiadas y cons

truidas por razones distintas de la nccesidad.

En el curso de este estudio, cree demostrar que bay conveniencia de dejar
en manos de una sola entidad 10 referente al estudio y construcci6n de obras rna

ritimas y parece natural que sea en aquellas que deben explotarlas y que son las

que aprecian su necesidad, su ubicaci6n, sus disposieiones, en fin.

Elnumerosisimo personal que en su contra-proyecto formula el senor Casa
nova como necesario para realizar sus programas, estimo desde luego que es un

defecto capital de esa organizaci6n.
En 1912 el ingeniero senor Claro Solar formul6 un proyecto de lAy de mas

alien to que )os anterlores, en el sentido de dar fundamento estable a la Comlston
de Puertos, y en iii estableee Juntas Locales de Puerto meramente delegadas por
aquella para admtntstrarlos, prfvandolas de iniciativa y de accion, y dandoles
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una consutucion organlea que tambien esta rentda con el Iuudamento de la ex is

tencia de nuestros puertos. Y, al efecto, el Sr. Claro las constituye ask

�I presidente de la Camara de Comercio del puerto, que la preaidira;
EI intendente, gobernador 0 subdelegado civil que reaida en el puerto;
EI gobernador 0 subdelegado marltimo;
EI administrador de aduana;
Un miembro designado poria CAmara de Comercio y
Dos miembros nombrados directamente por el Presidente de la Republica a

propuesta de la Comisi6n de Puertos, eacogidos entre loa jeres de marina residen

tes en el puerto 0 entre los mayores contribuyentes de este.
Como he dejado establecido hace un momento, es preciso no confundir el

papel que desempenan en Francia las Oamaras de Comercio, con el que desempe
nan las nuestras. Y, tampoco es admisible tal coustltucion, porque coloca al re

presentante del Estado en situaci6n suhordinada.

En esta orgaulaaclon, como en la pi opuesta poria Junta Central, se deja al

ingeniero jere de la administraclon en sltuaclon seeundaria, que debe hacer 10

que aeuerde la Junta respectiva, sin iniciativa propla; debe trabajar con personal
impuesto poria Junta y, sin embargo, debe ser responsable de los actos que este

ejecute, Como si sus tareas tueran poeas, el senor Claro 10 designa secretario de

ese Cuerpo, con voz consultiva en oil.

EI presupuesto de las Juntas Locales en este proyecto de ley 6guraria en el

presupuesto general de la Naci6n, con 10 que se repetiria entre nosotros 10 que
ocurrio en Francia, donde el Estado cub ria los servicios y necesidades de sus

puertos con parte de las propias en tradas por ellos mismos proporcionadas, con

los resultados que ya conocemos.

Por otra parte, en dieho proyecto de ley no se establecen las condiciones
necesarias que debe l1enar un puerto para constituir en el una Junta Local.

En general, los proyeetos anteriorea pueden estimarse como las primeras
avanzadas de nuestra legislaci6n portuaria; y serla de desear, para bien del co

mercio maritimo de la Republica, que el Instituto se interesara en el estudio de la

organizaci6n administrativa de nuestros puertos, abriera sobre esto amplia dlseu

si6n, para terminal' formulando sus aspiraciones sabre este orden de ideas.
Sin mas pretensi6n que dar a este asunto, que estimo interesante, un nuevo

impulso, he abordado este tema en la certeza de que el Instituto 10 considerara y
lfevara a buen lin.

OrganlzaelOn admlnl8tratlva del Puerto de Valparaitlo

Linea« generalOR.-Como he creido poder deducir de 10 anotado en uno de
los capitulos anteriores, es tendencia hoi dla universal organizar entidades adml

niatrativas de los puertos con ciertos caraeteres de autonomfa. Pero, como se ha

visto, no se trata de una autonomia federalista, sino que meramente t elativa, (Se



408 AURELIO NUNEZ MJlRGADO

emplea el termino - autoncmias a falta de otro que retleje mejor el alcance de la

idea), La autonomla que se pretende es Is que permita al puerto atender sus

propias necestdades con sus propias entradas, hasta donde esto sea posible; que
rea lice lao obras que ha menester por si mismo, ya que aprecia primero y mejor
que nadie su necesidad y lIeva a cabo en seguida sus estudios y, como es natural,
es Ia mlis iuteresada en terminarlas y la responsable de su buena ejeeucion,

Como nuestros puertos son obras nacionales y como sus necesidades recien

eomienzan a notarse y a lIenarse, sen, necesarlo para satisfacerlas el concurso

frecuente del Estado y, sobre todo esto, sera Iuncion propia del Estado la flscali

zaeion superior de sus obras y procedimientos.
En 'Chile existe el tramo de union entre nuestros puertos autonomos y el

Gobterno: la Ccmislon de Puertos, citada hace un momento al reterlrme al pro

yecto de ley del senor Claro Solar.

Esta oficina IIenaria a satisfaccion el papel consultivo del Gobierno respecto
al problema portuario: controlaria la existencia de las Juntas autonomas de aque
Ilos puertos capacitados para tenerlas, y administraria dfreetamente por medio de

delegados aquellos otros de importancia sccundaria hasta dejarlos en sltuaoion de

tomar el mismo rumbo.

De este modo se varian realizadas en parte las ideas de los senores Casa

nova y Claro Solar y i1egariamos a un resultado practieo de organlzacion.
En sensible que aun se tenga en situacion incierta y precaria a la Comision

de Puertos, rircunstallcia que no Ie permite ni esbozar programas, siendo que

pudiera preparar ..I desarrollo colectivo de nuestroe puertos, tarea que ha tornado

a su cargo ell forma mas nominal que practlea, por los motives apuntados. Puede
decirse que hoy dia su papel se reduce a la direecion superior de las obras mario

timas de Valparaiso y San Antonio.

Por otra parte, la organizacion de Juntas de Puerto es recomendable por dar

cubida en elias a los princlpales intereses afectos al puerto, y no solamente de

caraeter local, sino que que aun de la zona que airve el puerto.
Debe ser una autoridad que cuente con mayoria de representantes del Esta

do y, a tin de concentrar las responsabilidades y puntualizar su programa de

aeeion, debe ser presidida por el administrador del puerto.
La autonomia acordable a estaJuntadebe,pues, consistir en laformaeion por

si misma del presupuesto de entradas y gastos, sobre la base de tarifas aprobadas
por el Presidente de In Republica; en la realizacion de las obras nuevas, previa
aprobacion de un plan general de obras de ensanche; en su organizacion interna

y en el dictado de los regiamen tos necesarios para el servicio.

Las medidas que esta Junta aeordara serfan ejecutables si al cabo de un

plazo prudencial, establecido en el proyecto de ley, no merecieran observaciones

del Gobierno.
Los rondos que administre deberian invertirse exclusivamente en obras e
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instalaciones propias del puerto, Y BU contabilidad quedada sometida a lOB regla
mentos que rigen la administracion de los dineroa publicos.

Sobre estaa basea he planteado elsiguiente

BOSQUEJO DE LEY

QUE RIJA LA ADMINISTRACION Y EXPLOTACION DE LAS OBRAS MARiTIMA8
DE VALPARAiso.

CAPITULO I.

AtribuC!ione8 de la Junta de Puerto.

ARTICULO PRIMEIW. Consutuyese en Valparaiso por la presente ley una Junta

de Puerto con el objeto de administrar y explotar las obras maritlmas e inatala

clones existentea en dicho puerto, y las que el Gobierno de la Republica acuerde

entregarle dentro de la zona de BU jurtsdiccion,

La Junta proeedera a:

1.0 AdminiBtrar las entradas generales y especialea que Be detallan en esta

miama ley;
2.0 Realizar estudios y ejecutar obras nuevas, previa aprobacion por el Pre

sidente de la Republica de un plan general de obras de ensanche, y las necesarias
de eonservacion y reparacion;

3.0 Explolar, segun tal ilas aprobadas por el Presidente de la Republica y

p rcpuestas por la Junia, las inatalactones y obras existentes, y las que en 10 suee

sivo Be Ie entreguen;
4.0 Explotar y conservar las vias terreas del puerto;
0.0 Establecer y mantener lOB servleios de alumbrado y fuerza motriz, agua

y desagnes.dentro del recinto del puerto;
6.0 Organizar los servieioa sanitarioa y contra incendio en la zona maritima

y terrestre del puerto;
7.0 Organizar el servicio de vigilancia de MaleconeB e Instalacionea;
1'.0 Nombrar y determinar lOB honorarios de los empleados;
9.0 Salvar las naves que naufraguen dentro de lazona del puerto y BU carga;
Ill. Disponer libremente la ejeeuelon de obras que figuren dentro del plan

general aprohado por el Presidente de la Republica, hasta por la suma de eineuen
ta mil pesos moneda corriente, por el procedimiento de propuesta publica;

11. Realizar emprestltos destinados a obras del puerto 0 instalaciones a el

anexas, previa autorisacion gubernativa, cuyos intereses y amortizaciones se ser

virAn con las entradas ordinarias del puerto;
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12. Informar al Gobierno sobre todos los asuntos relativos al puerto y a SUB

vias de acceso;
13. Tomar a su cargo todas aquellas tareas u obras que se Ie encomiende,

relativas al puerto y que no Be hallan consignadas en la presente ley;
14. Velar por el tiel cumplimiento de la presente ley, y de los reglamentos

que se dicten sobre la materia.

Expresamente la Junta no podra tomar medidas relacionadas con la policla
de seguridad y de 6rden, el ejercito y la armada, y la aduana.

ART. 2.0 Debersn necesariamente someterse a la aprobaci6n suprema los

slgutentee acuerdos de la Junta:
1.0 La realizaci6n de obras nuevas 0 modificaciones de obras existentes que

signifiquen inversiones mayores de $ 511 ()()(1 m/c.;
2.0 Las obras que Be realicen con el concurso financiero del Estado cualquiera

que sea su importancia;
3.0 EI nombramiento y destitueien de los jefes de servicio;
4.0 La colocaci6n de emprestttos para obras 0 instalaciones;
5." Las tarttas y sus modificaciones, cualquiera que sea su naturuleza;
6." Los reglamentos para los servlclos del puerto y sus modiflcaciones; y
7.0 La rendicion de cuentas.

ART. 3.0 Los aeuerdos que adopte la Junta seran transmitidos en el plazo de

cinco dias a la Comisi6n de Puertos a fin de que autorice su vigencia. Los acuer

dos tomaran caracter ejecutivo si dicba ofielna. no los objeta en el plazo de un

meso La resoluci6n de la Oomtsien es apelable ante el Ministerio de Hacienda, y el
acnerdo de la .runta tendra caracter ejecutivo si el Ministerio no 10 deroga en el

plazo de dos meses. Finalmente, el veto del MiniBterio es apelable en ultima ins

tancia ante el Consejo de Estado, cuyo voto sera definitivo.

Son inmediatamentc ejecutivos aquellos acuerdos expresamente establecidos
como tales en la presente ley y en el reglamento que se dicte para BU aplicacion,
y todos aquellos que se retieren a la ejeeueion de los acuerdos previamente apro
bados.

AI<T. 4.0 La Junta debera eer oida en todas aquellas materiasque se retleran

al puerto y sus vias de acceso.

(Con el prop6sito de evitar a la adminietracion en proyecto todo obstaculo 0

toda eseusa de error, creo indispensable consignar expresamente que debe oirse a

la Junta antes d.p la adopcion de medidas que se relacionen cou sus fines. Porque
es indudnble que sl los F. F. C. C. del Estado, por ej., desean elevar en forma muy
conveniente para ellos laa tarifas de articulos que constituyen un factor impor-:
taute de movilizaci6n del puerto, se consuite at puerto antes de causarle un dallo

que puede ser enorme. Es [usto que la Junta opine y se Ie olga).
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CAPITULO II

(JoD.tltuelb. de I. "UDt. de Puerto

AltT. fl.o La Junta sen\ eompuesta de representantes del Estado, de la Mu

niclpalidad, de la Camara de Comercio, de la Liga Maritima y de los armadores,
conslgnatarioa de naves y comerciantes.

Anr, 6.0 La representacion de las diversas entidades que se mencionan en

el articulo anterior, sera como sigue:

Por el Estado:

EI ingeniero administrador del puerto, que la presidira;
EI superintendente de aduanas;
EI director jenera I de la Armada, 0 en au representaclon, un contra almirante

en aervieio activo;
EI ingeniero de la provincia; y
EI administrador de los F. F. C. C.

Elegiran lin representante:

La Munictpattdad, la Oamara de Comercio y la Liga Martttma,
Tendran dos representantes los armadores, consignatarios de naves y co-

merciantes.
Lo que ccnstituira un total de diez representantes.
La Junta nombra un vice presidente de entre SU3 miembros.

EI intendente de la provincia tiene dorecho para aslstir a las deliberaciones

de la Junta.

(Dos puntos tiene este articulo que debo justificar: el primero es que, con

trarlando 10 establecido en la organtzactcn de la actual Junta de Puerto de Val

paraiso, segun los decretos que la constituyen y modifican, y el Beglarnento Orga
nico de la Oomision de Puertos, he creido interpretar como una medida de

necesidad y de justicia, exonerar al intendente de una pesada carga y de una

reaponsabilldad, como SOli las que Ie imponen los decretos en cuesnon, deslgnan
dolo presidente de ella y constituyendolo asl representante de una entidad
absolutamente tecnlea y comercial que, por au magnitud y naturaleza, exige la

atenclon de todo momento de aquel que la tiene bajo su cargo.
En segundo termlno, por razones de sobra establecidas, ineurnbe al Estado

la direccion de los asuntos del puerto, constituyendo el papel de Oonsejeros y
colaboradores del Estado, los representantes de las dlversas reparticiones que
flguran en la Junta. Esta circunstancia, unida a la de que cada uno de dichos
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represen tantes, excepcion hecha del administrador del puerto, tienen funciones

propias que lIenar, ajenas al terna en estudio, nun cuando con el guarden seme·

janza, me mueven a dar a aquel la direcci6n general. Al hacerlo asi me apoyo
tambien en parte de laa conclusi ones a que llego el Congreso de Navegaeion de

Militn (1905) one recomienda dejar la direccion del puerto a cargo de un empleado
responsable, asesorado de los [etee de servicio y de todos aquellos funcionarios

que se crea utiles para el tin propuesto, y tambien considero la opinion que pre
coniza 111. de Joly en las concluaiones a que lIega en su estudio de los puertos de

la America del Norte, que presento al Congreso de Navegaci6n de Philadel

phia (1912).
ART. 7.0 La Junta de Puerto delega sus facultades para el despacho de los

.asuntoe filciles y urgentes, en un Comire Ejecutivo compuesto de tres miembros.
a saber: el presidente, el vice y un delegado elegido por mayoria absoluta entre

los miembros de la Junta.

La Junta celebrara sesiones ordinarias a 10 menos una vez al mes y el Co

mite Ejeeutlvo, semanal 0 diariamente, segun sean las exigencias del servicio.

ART. K,o Las funciones de miembro de la Junta, excepci6n hecha del inge
niero administrador, son honoiariae y renovables cada dOB anos, salvo casu de

ser desempenadaa por derecho pI opio, �

I Laa funciones de miembro eleetivo deberian considerarse por un nurnero

de anos mayor que el que se indica, a fin de permitir a lOB representantea un

conocimien to profundo de la materia, al mismo tiempo que la realizacion de

vaatos programas; pero he preferido limitar esa permanencia en la Junta a la

unidad de doa anoa con el objcro de alejar de esa entidad todo asomo vitalicio).
ART. 9.0 El ingeniero administrador del puerto sera nombrado pot· el Presi

dente de la Republica, en terna formada pOI' In Junta de Puerto. y durara cinco

anoe en sus funciones. Es reelegibl€ y puede ser destituido por el Poder Ejecutivo,
previo acuerdo de las dos tereeras partes de los miembros de la Junta reunidos

en aesten especial.

CAPITULO III

Reeartlotl flnaneleroll de la .Jonta

ART. 10. Los reearsoa financieros de la Junta seran de dos categorias: ordi
narioa y extraordinarios,

a) Seran recursos ordinarios;
1.0 Los productos por derecho de fondeo; de atraque a muelles y malecones;

de transporte y movilizaci6n de earga; de almacenaje y demaa operaciones pro
pias a la explotacion del puerto y que se establezean en el reglamento res

pectivo; y
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20 Las entradaa por arrendamiento de terrenos, enaerea y maquinarlaa de

propiedad de la Junta.

b/ Seran recursoa extraordinarios:

]'0 Loa qlle otorgue el Estado;
2.0 LOB impuestos especiales que podra establecer el Gobierno, a propuesta

de la Junta, independientemente de las entradas generales del Estado, a la zona

territorial servlda por el puerto, a In navegacion que concurre al puerto y a laa

operaeionea mlsmas de explotaclon y almacenaje, con destino exclusive a obraa

de ensanche 0 de proteceion del puerto;
;!.o Los emprestitos debidamente autorizados;
4.0 Los rondos provenientes de multas 0 de reembolsos por dunes 0 perjui-

cios oeusionadoa a las obras, instalaciones 0 maqulnarias de la explotaclon;
fly L1a donaciones y legados; y
6.0 Todns Ius posibles entra las aecidental es,

Aur, II. La Junta no podru distraer rondos en objeto alguno ajeno a In ad

miuiatracion y explotaeion del puerto, y ohras de mejoramiento 0 ensanche,
Aur, 12. La.Junta preparara su pre3upuejlo de gastos fijos y variables, del

mismo modo que el eu-idru de entrada. ordinarias y extraordiharias, paraatender
los serviclos del ail) siguiente, y los sometera a la aprobaeion del S. Gobierno

antes del I.v de .J unio de cada ano,

CAPITULO IV

Funeionel!l de Ia Junta de Pllerto

Aur. 13. El Estado cede a la Junta el uso gr,Ituito y por tiempo in Ieterml
nado todas las obras, terrenos e instalaclones que existan en el puerto y que sir

van .11 objeto de adminietrarto y explotarlo,
ART. 14. La.Tunta de Puerto puede aer disuelta mediante aeuerdo del Con

aejo de Minist"os Y que Jar provisoriamente la direccion do los servicios a cargo
de Ia Cornisiou de Puertos. El Gobierno proce Iern en tal caso a oraanlaar una
forma defininva de admlnlstraelou en el plazo de un ano desde la fecha de 1.1

dlsolucion de la.Tunta que crea lu presente ley.
ART. 15. AI disolverse la Junta de Puerto pasaran a poder del Esta 10 todas

las obras, instalaciones y fondos entregados a dieha Junta, y los que hay.m podi
do reuuirse en el curso de su administracion.

ART. 10. EI puerto de Valparaiso, regido poria Junta que crea Y organiaa
la presente ley, es un establecimiento publico investido de persoualidad civil.

EI ingeniero administrador del puerto representara a la Junta judicial y
extrajudiciulmente por si rnisrno 0 por medio de un delegudo, de acuerdo con 10

que establezea el Reglamento del puerto,
A liT. 17. La Jun ta de Puerto queda aometida .11 control directo de 1.1 Comi-
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8ion de Puertos, que bari< inspeccionar y verificar anualmente los diversos servi
eios,

ART_ 18- Para los efectos de la ley de timbres, papel sellado y estampillas,
quedan sometidos los actos y contratos de la Junta a las reglas establecidas para
los contratos y actos del Estado.

ART. 19. Las reglas especiales para la aplicaeion de la presente ley serau
reunidas en un Reglamento que debera ser aprobado por el Ministerio de Ha
cienda.

Artieul... tranldtorio.

ART. 20_ La Junta de Puerto de Valparaiso, creada por 11\ presente ley
entrara en funciones seis meses despues de su publicaeion en el Diario Oflcial.

ART. 21. EI Director Fiscal de las obras marltimas r.ontratadas por decreto

de Hacienda N." de , con la firma S. Pearson and Son Ltd., forma
rA parte de derecbo de la Junta de Puerto mientras dure la ejecuci6n de dicbas

obras,
(Jonelnslon

Si llpgara a ser realidad la eonstitueion de una Junta administradora del

puerto de Valparaiso con los caracteres de autonomia que consigno, y que Iundo

en el curso de este estudio, 0 a 10 menos que tenga con ella un fondo de semejan
za, me sentirla satisfecbo y podria repetir 10 que magistralmente dijo M. Chau

met en la Camara Francesa al discutirse la ley de puertos de 1912:

_Ahora podemos decir que creamos el puerto, Le damos una existencia le

-gal y una vida real, Ayer el puerto era todo el mundo y no era nadie. Manana

_el puerto tendra su personalidad propia, su repreaentacion directa y perrnanen
_te en un Consejo de Admtntatraclon especialmente elegido. No puede realizar
.grandes obras sin el eousentimiento del Estado; pero a 10 menos, es <'I mismo

_quien tendra la iniciativa, dirigira el estudio y mas tarde asegurara su eje
-eucion.

«EI puerto es dueno de su presupuesto y, ademas, puede disponer como

-quiera de sus recursos .

•En fin, el Consejo del puerto tiene atribuciones precisas. Se pronuncia en

e definitiva sobre todos los nsuntos corrientes. Nada se bace en adelanto fuera de

_ (\1 y, sohre todo, contra <\1. Los servicios del puerto no dominaran mas al puer

,to, pues le estaran subordinados; en todo caso estaran coordinados bajo la

,direccioll uutorizada de administradores colocados al lado de elloss.




